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El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

TITULO 1
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna y
representativa de la Accion Comunal de Colombia en sus respectivos
grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro,
para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el
cabal ejercicio de sus derechos y deberes.

Articulo 2°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdmicos,
politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion,
sus organizaciones civiles y las del Estado, para mejorar la calidad de
vida.

Articulo 3°. Principios del desarrollo de la comunidad. El desarrollo
de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser
diferente, sobre la base del respeto y tolerancia a la diferencia, a la
diversidad, a la otredad, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su
caracter de unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento,
proposito o funcidn comin, como el recurso fundamental para el desarrollo
y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del
interés comun sobre el interés particular;

¢) El desarrollo de la comunidad debe constituirse con identidad
cultural, sustentabildad, equidad y justicia social, participacion social y
politica promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil, sus
organizaciones e instituciones democraticas;

d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de
negociacion y autogestion de las organizaciones civiles, en particular las
comunitarias y a su interior la Accion Comunal, en ejercicio de sus

derechos a definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente
en su construccion. ;

Articulo 4°. Fundamentosdel desarrollo de la comunidad. El desarrollo
de la comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion de la comunidad como factor'de respeto,
tolerancia, convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que
se requiere el reacomodo de las practicas estatales y su formacion
ciudadana;

b) Promover la concertacion, los didlogos y los pactos como estrategias
del desarrollo;

c) Ejercer la planeacion participativa como instrumento de gestion del
desarrollo integral y territorial;

d) Incrementar la capacidad de gestion, autogestion y cogestion de la
poblacion y de sus organizaciones civiles;

e) Promover la educacion comunitaria y ciudadana como instrumento
necesario para recrear y revalorizar su participacion en asuntos locales,
municipales, regionales y nacionales;

f) Promover la construccion de organizaciones civiles de base y
empresas comunitarias rentables;

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias del liderazgo civil con
revocatoria del mandato;

h) Adelantar acciones que tengan por finalidad la promocioén de la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan;

i) Promocionar los valores del pluralismo y del consenso como
esenciales para garantizar la convivencia entre diversos;

j) Promover la capacidad de gestion, autogestion y cogestion de la
poblacion y de sus organizaciones civiles, ciudadanas, sociales,
comunitarias y populares.

Articulo 5°. Los procesos de desarrollo de la comunidad, a la luz de
sus principios y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento la
creacion y consolidacion de organizaciones civiles, particularmente
comunitarias y para el presente caso, de Accion Comunal, entendidas
como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion,
solidaridad y partictpacion de la comunidad con el propdsito de alcanzar
un desarrollo integral para la transformacién positiva de su realidad
particular y de la sociedad en su conjunto.
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TITULO 11 Articulo 12. Territorio. Cada Organismo de Accion Comunal

DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL desarrollara sus actividades dentro de un territorio delimitado segun las
CAPITULO 1 siguientes orientaciones:

Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

Articulo 6°. Definicion de Accion Comunal. Para efectos de esta ley,
Accion Comunal es una expresi(')n organizada y solidaria de la sociedad
civil, de base territorial, sin animo de lucro, con patrimonio propio,
mtegrada por personas que se rigen para su creacion, funcionamiento y
liquidacion por la presente ley y normas que le reglamenten, cuyo
proposito es promover un desarrollo integral y sustentable construido a
partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestion del
desarrollo de la comunidad.

Articulo 7°. Clasificacion de los Organismos de Accion Comunal.
Los Organismos de Adcion Comunal son de primero, segundo, tercero y
cuarto grado, los cuales se daran sus propios estatutos segun las
definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta
ley y las normas que le sucedan.

Paragrafo. La clasificacion aludida sera ajustada en debida forma,
cuando se reglamentenlas entidades territoriales denominadas Provincias
y Regiones contenidas en la Constitucion Nacional de 1991 o cuando se
promulgue la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Nacional.

Articulo 8°. Organismos de Accion Comunal de primero, segundo,
tercero y cuarto grado;

a) Son Organismos de primer grado en la Accion Comunal, las Juntas
de Accion Comunal y! las Juntas de Vivienda Comunitaria, de barrio y
vereda. La Juntade Acclon Comunal es una orgamzacnon civica de gestion
comunitaria, sin anim¢ de lucro, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntarlamente por los residentes de un lugar y por
personas juridicas conjl radio de accion en el mismo que expresamente
manifiesten su voluntad asociativa, que aunen esfuerzos y recursos para
procurar undesarrollo integral y sustentable con fundamento en el ejercicio
de la democracia panitl;ipativa. La Junta de Vivienda Comunitaria es una
corporacion civica sin animo de lucro, integrada por familias que se reanen
con el proposito del adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el programa se asimilara
a la Junta de Accion Comunal definida en el presente articulo;

b) Es organismo desegundo grado en Accion Comunal, la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal de municipio, comuna y corregimierto,
tienen la misma naturaleza juridica de las Juntas de Accion Comunal y
se constituye con los prganismos de primer grado de Accidn Comunal
que voluntariamente se afilien;

c¢) Es organismo de tercer grado en Accion Comunal, la Federacion de
Accion Comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las Juntas de
Accion Comunal y se lconstituye con los organismos de segundo grado
en Accion Comunal que voluntariamente se afilien;

d) Es organismo de cuarto grado en Accion Comunal, la Confederacion
Nacional de Accion Gomunal tiene la misma naturaleza juridica de las
Juntas de Accion Comunal y se constituye con los organismos de tercer
grado en Accion Comunal que voluntariamente se afilien.

Paragrafo. Cada orgamsmo de Accion Comunal se dara su propio
reglamento conforme el marco brindado por esta ley y las normas que le
sucedan. |

Articulo 9°. Denominacion. La denominacion de las entidades que
trata esta ley a mas dei las palabras “Junta de Accion Comunal”, “Juntas
de VlVlendaComumtana” “Asociacion Comunal de Juntas”, “Federacmn
Comunal” o “Confederacnon Nacional Comunal”, se conformara con el
nombre legal de su terrltorxo seguido del nombre de la entidad territorial
a la que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Articulo 10. Cuando por disposicion legal varie la denominacion del
territorio de un organismo comunal, quedara a juicio de éste acoger la
nueva denominacion |

Articulo 11. Cuando se autorice la constitucion de mas de una Junta
de Accion Comunal en un mismo territorio, la nueva que se constituya en
éste debera agregarl¢ al nombre del mismo las palabras “Segundo
Sector”, “Sector Altol’, “Segunda Etapa” o similares.

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Santa Fe de
Bogota, D. C., habra una Junta de Accion Comunal por cada barrio,

* conjunto residencial, sector o etapa del mismo, segin la division

establecida por la correspondiente autoridad municipal,

b) En las demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o
inspecciones de policia podra reconocerse mas de una Junta de Accion
Comunal si existen las divisiones urbanas a que se refieren el literal
anterior;

¢) En las poblaciones donde no exista delimitacion por barrios la Junta
de Accion Comunal podra abarcar toda el area urbana sin perjuicio de
que, cuando se haga alguna division de dicho género, la autoridad
competente pueda ordenar que se modifique el territorio de la constituida,;

d) De cada barrio, caserio o vereda solo habra una Junta de Accion
Comunal; pero la autoridad competente podra autorizar, mediante
resolucion motivada, la constitucion de mas de una Junta de Accion
Comunal si la respectiva extension territorial y/o las condiciones
socioeconomicas y organizativas, lo aconsejaren,

e) El territorio de la Junta de Vivienda Comunitaria lo constituye el
terreno en donde se proyecta o desarrolia el programa de construccion o
mejoramiento de vivienda;

f) El territorio de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal sera la
comuna, corregimiento, localidad o municipio, en los términos del
Codigo de Régimen Municipal;

g) El territorio de la Federacion de Accion Comunal sera el respectivo
departamento, la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., o los municipios
de categoria especial y de primera categoria, en los cuales se haya dado
ladivision territorial en comunasy corregimientos donde ésta se constituya,
asi mismo, la Provincia cuando sea reglamentada.

h) El territorio de la Confederacion Nacional de Accion Comunal es
la Republica de Colombia. Asi mismo las Regiones cuando sean
reglamentadas.

Paragrafo 1°. Por area urbana y rural se entendera la definida en el
Codigo de Régimen Municipal.

Paragrafo 2°. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje
dentro delos conceptosde barrio, vereda o caserio, la autoridad competente
podra autorizar la constitucion de una Junta de Accion Comunal, cuando
se considere conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o mas territorios vecinos no cuenten con el
numero suficiente de organismos comunales de primer grado para
constituir sus propias Asociaciones o Federaciones, podran solicitar ante
la entidad competente, la autorizacion para organizarla o para anexarse
a una ya existente, siempre y cuando medie solicitud de no menos del
60% de los organismos comunales del respectivo territorio.

Paragrafo 4°. Cuando se establezcan subdivisiones territoriales en
regiones o provincias, podran constituirse Federaciones de Accion
Comunal provinciales y Confederaciones regionales, previa solicitud y
autorizacion mediante resolucion motivada expedida por el Misterio del
Interior.

Paragrafo 5°. En cada territorio definido por la Constitucion y la ley
habra solo un organismo de Accidon Comunal de primero, segundo,
tercero y cuarto grado.

Articulo 13. El territorio de los organismos de Accion Comunal sera
ajustable cuando varien las delimitaciones territoriales por disposicion
de autoridad competente. No obstante lo anterior y cuando las
circunstancias asi lo aconsejen y por resolucion motivada podra
modificarse el territorio de la Junta de Accion Comunal, Asociacion o
Federacion de Accion Comunal.

Articulo 14. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de
las Juntas y Asociaciones de Accion Comunal determina el domicilio de
las mismas. El domicilio de la Junta de Vivienda Comunitaria sera el
municipio en donde se adelante el programa de vivienda. El domicilio de
las Federaciones de Accion Comunal sera la capital de la respectiva
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entidad territorial y el de la Confederacion Nacional de Accion Comunal,
la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C. Cuando se constituyan las

Federaciones Provinciales y las Confederaciones Regionales, se

determinara con criterios validos, su respectivo domicilio.
CAPITULO 2
Organizacion

Articulo 15. Composicion. Los organismos de Accion Comunal
estaran integrados, segun el caso, por personas naturales mayores de
quince afios y/o personas juridicas, de acuerdo con los indices de
poblacion y caracteristicas de cada region, territorio o radio de accion.

Articulo 16. Formade integrarse. Los organismos de Accion Comunal
estaran integrados de la siguiente manera:

a) LaJunta de Accion Comunal estara integrada por personas naturales
mavyores de quince afios que residan o tengan domicilio dentro del
territorio de la misma y las personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al de la Junta;

b) La Junta de Vivienda Comunitaria estara integrada por familias,
que se retnen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento
o de autoconstruccion de vivienda;

c) La Asociacion de Juntas de Accion Comunal estara integrada por
las Juntas de Accion Comunal, las Juntas de Vivienda Comunitaria y las
personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de accion se
circunscriba al de la misma,

d) La Federaciéon de ‘Accién Comunal estara integrada por las
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal y las personas juridicas del
mismo grado y naturaleza, cuyo radio de accion se cxrcunscrlba al de la
misma;

e) La Confederacion Nacional de Accion Comunal estara integrada
por las Federaciones de Comunal y las personas juridicas del mismo
grado y naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al territorio
nacional.

Paragrafo 1°. Se entiende por residencia el sitio donde la persona tenga
su vivienda permanente o desarrolle actividades econdmicas con una
antelacion no inferior a seis meses.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juridica podra afiliarse a mas
de un organismo de Accion Comunal.

Paragrafo 3°. La determinacion de los requisitos y del nimero minimo
de afilados y/o afiladas con que pueda integrarse y subsistir un organismo
de Accion Comunal sera reglamentada por el Gobierno Nacional durante
los seis meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 4°. Se entiende por radio de accion, grado y naturaleza, el
que se estipule en los estatutos de las personas juridicas.

Paragrafo 5°. Para la afiliacion de personas juridicas a los organismos
de Accion Comunal se tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Que su personeria juridica se encuentre vigente,

b) Que la afiliacion sea aprobada por la asamblea general del respectivo
organismo a afilar;

c) Acreditar que los objetivos estatutarios son compatibles con los del
organismo de Accion Comunal a afiliarse;

d) La persona juridica se hara representar por su Representante Legal
o por delegado personal que éste designe, quien tendra derecho a voz y
un (1) voto en los 6rganos de Accidon Comunal de los cuales forme parte;

e) Que su radio de accion se circunscriba al del organismo de Accion
Comunal respectivo.

Articulo 17. Duracion. Los organismos de Accion Comunal tendran
una duracion indefinida pero se disolveran y liquidaran por voluntad de
sus afilados o por mandato legal.

Articulo 18. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos,
principios y fundamentos del desarrollo de la comunidad establecidos en
la presente ley, y con las necesidades de cada grupo de pobladores, los
organismos de Accion Comunal de primero, segundo, tercer y cuarto
grado se daran libremente sus propios estatutos.

Paragrafo. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: Denominaciones, territorio, domicilio, objetivos,
duracion;

b) Afilados: Calidades para aﬂharse impedimentos, derechosy deberes
de los afilados;

c) Organos: Integracion de los 6rganes, régimen de convocatoria,
periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno;

d) Dignatarios: Calidades, formas de eleccion, periodo y funciones;

€) Régimen economico y fiscal: Patrimonio, presupuesto, disolucion
y liquidacion;

f) Régimen disciplinario. Composicion, competencia, causales de
sancion, sanciones y procedimientos;

g) Libros: Clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

h) Impugnaciones: Competencias, causales y procedimientos.

CAPITULO 3
Objetivos y principios

Articulo 19. Objetivos. Los Organismos de Accion Comunal tienen
los siguientes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia
frente a su vereda, barrio, corregimiento, comuna, localidad, municipio,
distrito, departamento y nacion a través del ejercicio de la democracia
participativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la
democracia;

c) Planear el desarrollo integral y sostenible de la comunidad,
participando en los procesos de planeacion territorial y nacional, con el
objeto de garantizar que las opiniones y decisiones de la poblacion
organizada queden consignadas en los planes de desarrollo, presupuestos
e inversiones que alli se realcen;

d) Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo
de sus actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion,
formulacion, ejecucion, administracion y evaluacion de planes, programas
y proyectos de desarrollo de la comunidad;

f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes de la
Accion Comunal, comunitarios y territoriales de desarrollo;

g) Identificar, crear y desarrollar procesos economicos y de acceso a
la propiedad de caracter colectivo y solidario para lo cual podran celebrar
contratos de empréstito con entidades nacicnales o internacionales;

h) Ejercer, conforme a las garantias constitucionales, el derecho de
manifestacion y participacion politica promoviendo la participacion y el
acceso de los organismos de Acciéon Comunal en las corporaciones
publicas donde se tomen decisiones que repercutan en la vida politica,
social, economica, ambiental y cultural de la comunidad;

1) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de
las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que
fortalezcan la identidad comunal y nacional;.

j) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucion y la ley, una
veeduria ciudadana frente a la gestion publica y privada, en los asuntos
de su competencia;

1) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el
desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de
las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo;

m) Promover y ejercitar la accion de cumplimiento, como mecanismo
provisto por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de
los asociados;

n) Divulgar, promover y velar por el ejercido de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucion y la
ley,
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0) Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de
interaccion con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura
del cumplimiento de los objetivos de la Acciéon Comunal,

p) Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales,
en especial de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de
Accion Comunal;

q) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos,
buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una
mejor calidad de vida en su jurisdiccion;

r) Participar en los procesos de veeduria que garanticen la buena
calidad en la prestacidn de los servicios publicos;

s) Los demas que se dé la organizacion de Accion Comunal en el
marco de su naturaleza y autonomia.

Articulo 20. Principios. Los organismos de Accion Comunal se
orientan por los siguieéntes principios:

a) Principio de la capacitacion: Los organismos de Accion Comunal
tienen como eje orientador de sus actividades, la capacitaciony formacion
integral de sus directivos, dignatarios, voceros, representantes, socios y
beneficiarios;

b) Principio de la organizacion: El respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la estructura de Accion Comunal, construida desde las
Juntas de Accion Comunal de base, hasta la Confederacion Nacional de
Accion Comunal, rige los destinos de la Accion Comunal en Colombia;

c) Principio de la autonomia: Autonomia para participar en la
planeacion, decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y en
los asuntos internos: de sus organismos conforme los estatutos y
reglamentos. La Accién Comunal tendra como eje fundamental para el
fortalecimiento de los procesos sociales, la autonomia social, economica
y politica soportada en los conceptos de economia de la sohdaridad,
complementariedad y sostenibilidad de los organismos de Accion
Comunal,; .

d) Principio de la participacion: La informacion, consulta, decision,
gestion, ejecucion, control y evaluacion de sus actos internos y de la
gestion publica en g@neral, constituye el principio de participacion
que prevalece para |socios y beneficiarios en los organismos de
Accion Comunal. LaIAccién Comunal participara en los procesos de
elecciones popular, comunitaria y ciudadana con lideres de perfil
comunal y dinamizaqores de procesos de concertacion en la gestion
publica;

e) Principio de democracia: Intervencion amplia, plural y democratica
en las deliberaciones y|decisiones de los organismos de Accién Comunal;

f) Principio de libefftad: Libertad de afiliacion y retiro de sus miembros.
La Accion Comunal propiciara espacios para el fortalecimiento del libre
albedrio, el reconocimiento de la diferencia, el respeto por el otro, la libre
expresion y el fomento de la discusion y el dialogo entre sus integrantes;

g) Principiode igugldady respeto. Igualdad de derechos, obligaciones
y oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por los organismos
de Accion Comunal.| Respeto a la diversidad, ausencia de cualquier
discriminacion por razones politicas, econOmicas, religiosas, sociales,
de género y étnicas;

h) Principio de la frevalencia del interés comun: En los organismos
de Accion Comunal prevalece el interés comun frente al interés particular.

|

En la Accion Comungl se aplicara la ayuda mutua;

1) Principio de la buena fe: Las actuaciones de la Accion Comunal,
directivos, socios y répresentantes, deben ceiiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se| presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten.

CAPITULO 4
. De los afiliados
Articulo 21. Requfsitos.
1. Son miembros de la Junta de Accion Comunal:
a) Los residentes fundadores;

b) Las personas juridicas fundadoras, cuyo radio de accion se
circunscriba al territdrio de la Junta;

c) Los residentes y las personas juridicas que se afilien después de la
fundacion.

2. Son miembros de las Juntas de Vivienda Comunitaria las familias
fundadoras o aquellas que se afilen después de su fundacion.

3. Son miembros de la Asociacion de Juntas de Accidon Comunal:
a) Las Juntas de Accion Comunal fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras, cuyo radio de accion se
circunscriba al territorio de la Asociacion;

¢) Las Juntas de Accion Comunal y las personas juridicas que se
afilien después de la fundacion.

4. Son miembros de las Federaciones de Accion Comunal:
a) Las Asociaciones de Accion Comunal fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accion se
circunscriba al territorio y se encuentre articulada en los mismos términos
de la Federacién;

c) Las Asociaciones de Accion Comunal y las personas juridicas que
se afilien después de la fundacion.

5. Son miembros de la Confederacion Nacional de Accion Comunal:
a) Las Federaciones de Accion Comunal fundadoras;

b) Las personas juridicas cuyo radio de accion se circunscriba al
territorio y se encuentre articulada en los mismos términos de la
Confederacion;

c¢) Las Federaciones de Accion Comunal y las personas juridicas que
se afilien después de la fundacion.

Paragrafo 1°. Podran ser miembros de los organismos de Accion
Comunal, en cualquiera de sus grados, otras personas naturales y juridicas
conforme se determine en los estatutos, siempre que sus objetivos sean
los mismos del organismo de Accion Comunal respectivo.

Paragrafo 2°. La afiliacion a los Organismos de Accion Comunal debe
ser de caracter permanente. En la eleccion de los dignatarios no podra
participar quien no se haya inscrito al menos con una antelacion de cinco
(5) dias calendario a la realizacion de las elecciones.

Articulo 22. Derechos de los afiliados. A mas de los que determinen
los estatutos, son derechos de los afilados a un organismo de Accion
Comunal:

a) Elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro del organismo
de Accion Comunal o en representacion de éste, con las limitaciones que
se sefialen en las disposiciones reglamentarias;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General y
organos a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones
correspondientes;

¢) Fiscalizar la gestion economica de la entidad, examinar los libros o
documentos y solicitar informes al presidente o a cualquier dignatario de
la organizacion,

d) Asistir a las reuniones de los 6rganos de los cuales no forma parte,
con derecho a voz, pero no a voto,

e) Participar de los beneficios de la organizacion;

f) Participar en la elaboracion del programa de la organizacion y exigir
su cumplimiento,

g) Participar enlarevocatoria del mandato alos elegidos de conformidad
con lo preceptuado sobre la materia en los reglamentos.

Articulo 23. Afiliacion. Constituye acto de afiliacion a un organismo
de Accion Comunal, la inscripcion directa en el libro de afilados o
solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por alguno de los
dignatarios vigentes del organismo de Accion Comunal o, en su defecto,
por la persona delegada para llevar el respectivo registro, conforme a los
estatutos del organismo de Accion Comunal.

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario ante quien se solicita la
inscripcion, o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos
que, segun los estatutos, exista justa causa para no hacerlo, situacion que
debera resolver el Comité Conciliador del respectivo organismo de
Accion Comunal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Si dentro
de este término no hay pronunciamiento alguno, se inscribira
automaticamente al peticionario.
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Paragrafo 2°. La afiliacion a los organismos de Accion Comunal, debe
ser de caracter permanente. En la eleccion de los dignatarios de los
organos de direccion, no podra participar quien no se haya inscrito, aJ
menos con quince (15) dias calendario de antelacion a la realizacion de
las elecciones. ;

Articulo 24. Deberes de los afiliados. A mas de los que determinen los
estatutos del respectivo organismo de Accion Comunal, son deberes de
los afiliados:

a)Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones
de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones del
orgamsmo de Accion Comunal y las disposiciones legales que regulan la
materia;

c) Asistir a la Asamblea General y participar en sus deliberaciones,
votar con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los
planes acordados por el respectivo organismo de Acciéon Comunal,

d) Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos
acordados por el respectivo organismo de Accion Comunal;

e) Los demas que se consagren en los respectivos estatutos.

Articulo 25. Impedimentos. A parte de los que determinenlos estatutos,
no podran pertenecer a un organismo de Accion Comunal:

a) Quienes estén afilados a otro organismo de Accion Comunal del
mismo grado, excepto cuando se trate de la afiliacion a una Junta de
Vivienda Comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafilados o suspendidos de cualquier
organismo de Accion Comunal mientras la sancion subsista;

¢) Quienes tengan fallos condenatorios por parte de la justicia penal,;

d) Quienes atenten contra los derechos humanos y cometan delitos de
lesa humanidad,

e) Los demas que determinen los estatutos y el codigo de ética
comunal.

Articulo 26. Desafiliacion. Ademas delos que determinen los estatutos,
la calidad de afiliado a un organismo de Accion Comunal se perdera por:

a) Apropiacion, retencion o uso indebido de los bienes, fondos,
documentos, libros, sellos del organismo;

b) Uso arbitrario del nombre del organismo y/o de la Acciéon Comunal
para campanas politicas o beneficio personal sin autorizacion de la
Asamblea General del respectivo organismo de Acciéon Comunal;

¢) Por violacion de las normas legales y estatutarias.

TITULO 111
NORMAS COMUNES
CAPITULO 1
De la direccion, administracién y vigilancia

Articulo 27. Organos de direccion, administracion y vigilancia. De
conformidad con los indices poblacionales y demas caracteristicas
propias de cada region los organismos de Accion Comunal determinaran
los 6rganos de direccion, administracion y vigilancia con sus respectivas
funciones, las cuales seran entre otros los siguientes:

a) Asamblea General,

b) Asamblea de Delegados;

¢) Junta Directiva;

d) Comisiones de Trabajo;

e) Comision Empresarial,

f) Comisiéon Conciliadora;

g) Fiscalia;

h) Secretaria General;

i) Secretaria Ejecutiva;

j) Comité Central de Direccién;

k) Directores Provinciales;

1) Directores Regionales.

Paragrafo. Como organo consultivo para la toma de decisiones que
afecten o sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos del organismo

de Accion comunal, y como 6rgano para la toma de decisiones de caracter
general en los que participen los afectados, las Juntas de Accion Comunal
podran convocar a la Asamblea de Residentes en la cual participaran, con
derecho a voz y voto, ademas de los afilados a la Junta de Accién comunal,
las personas naturales y/o juridicas, cuyo radio de accion se circunscriba al
territorio de la Junta y con interés en los asuntos a tratar. en la misma.

CAPITULO 2
Del quérum

Articulo28. Qudrumdeliberatorio. Los 6rganos dedireccion, ejecucion,
administracion y vigilancia de los organismos de Accion Comunal,
cuando tengan mas de dos miembros, se instalaran con la presencia de por
lo menos la mitad més uno de ellos.

Siel dia previsto enla convocatoria, ala hora sefialada, no hay quérum
deliberatorio, el 6rgano se reunira por derecho propio el mismo diay ala
misma hora de la semana siguiente. Esta reunion solamente sera valida
st concurre por lo menos la mitad mas uno de los miembros. Si a la hora
sefialada no se ha integrado el quérum, el 6rgano podra instalarse
validamente una hora mas tarde, y el quérum deliberatorio se formara con
la presencia de no menos del veinte por ciento (20%) de los miembros.
Instalada la reunion y verificado el quorum, éste permanecera y sera
valido hasta el final de la misma.

Articulo 29. Qudrum decisorio. Instalada validamente la reunion, sus
decisiones seran obligatorias con el voto de no menos de la mitad mas uno
del nimero de personas que contestaron la lista.

Si hay mas de dos alternativas, la que obtenga el mayor nimero de
votos serd valida si la suma total de votos emitidos, incluyendo la
votacion en blanco, es igual o superior a la mitad mas uno del nimero de
los miembros con que se formo el quérum deliberatorio.

En caso de empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo
objeto, los miembros determinaran la forma de dirimirlo.

Paragrafo. Para la aprobacion y/o reforma de estatutos, disolucion y/
o liquidacion del organismo de Accion Comunal respectivo, disposicion
y destinacion de inmuebles y determinar la afiliacion a un organismo de
Accion Comunal de grado superior, el drgano competente debera instalarse
con no menos de la mitad mas uno de sus miembros y las decisiones
deberan adoptarse por un numero no inferior a dos tercios (2/3) de los
mismos.

CAPITULO 3
De los dignatarios

Articulo 30. Periodo de los dignatarios. El periodo de los dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal es de cuatro (4) afios.

Articulo 31. A partir de la vigencia de la presente ley los dignatarios
de los organismos de Accidon Comunal podran ser reelegidos sélo hasta
por dos (2) periodos consecutivos.

Articulo 32. Procedimientode eleccionde los dignatarios. La eleccion
de dignatarios de los organismos de Accion Comunal sera hecha por los
organos de la misma o directamente por los afiliados, segun lo determinen
los estatutos y conforme al procedimiento que éstos establezcan, bien sea
por asamblea de los afiliados o de delegados, o por sistemas que se
juzguen adecuados.

Paragrafo 1°. En todo caso para los organismos de Acciéon Comunal
de primer grado, la eleccion se hara directamente por los afiliados.

Paragrafo 2°. Quince (15) dias antes de la eleccion de dignatarios, para
cualquier organismo de Accion Comunal, cada organizacion constituira
un tribunal de garantias integrado por tres (3) afiliados a la misma,
quienes ni deben aspirar ni ser dignatarios.

Paragrafo 3°. Las funciones y los mecanismos de eleccion se estipularan
en los estatutos.

Articulo 33. Fechas eleccion dignatarios. A partir de 1998 la eleccién
de nuevos dignatarios de los organismos de Accion Comunal se levara a
cabo cada cuatro (4) afios en las siguientes fechas:

a) Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, el
ultimo domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de junio
inmediatamente siguiente;
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b) Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, el Gltimo domingo del
mes de junio y su periado inicia el primero de agosto inmediatamente
siguiente;

c) Federaciones de Accion Comunal, el ultimo domingo del mes de
agosto y su periodo inicia el primero de octubre inmediatamente siguiente;

d) Confederacion Nacional de Accion Comunal, el Gltimo domingo
del mes de noviembre y su periodo inicia el primero de enero
inmediatamente siguiente.

Paragrafo 1°. La autoridad competente impondra alguna de las
siguientes sanciones:

a) Suspencion de la personeria juridica hasta por noventa dias;
b) Congelacion de fondos;
¢) Desafiliacion de miembros o dignatarios.

Junto con la sancion se fijara un nuevo plazo para la eleccion de
dignatarios, cuyo incumplimiento acarrearala cancelacion de la personeria
juridica.

Paragrafo 2°. Cuando existiere justa causa, fuerza mayor o caso
fortuito, para no realizar la eleccion, el organismo de Accion Comunal
podra solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los
términos establecidos. La Entidad gubernamental que ejerce el control y
vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas mediante
las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hasta por
un plazo maximo de das (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuandp la eleccion de dignatarios de los organismos de
Accion Comunal coincida en el respectivo mes con la eleccion de las
Juntas Administradoras Locales, Corporaciones Publicas, Presidente de
la Republica, Gobernadores o Alcaldes Municipales, la fecha de eleccion
se postergara para el altimo domingo del mes siguiente.

Articulo 34. Calidad de dignatario. La calidad de dignatario de un
orgamsmo de Accidn Oomunal se adquiere con la eleccion efectuada por
el organo competente. Se acredita mediante certificacion expedida por el
organismo de Accién Comunal respectivo y debe ser refrendada con la

certificacion que otorgPe la entidad encargada del registro.
Articulo 35. Dignatarios de los organismos de Accion Comunal. Son

dignatarios de los organismos de Acciéon Comunal, los que hayan sido
elegidos para el desempefio de cargos directivos en cualquiera de los
6rganos de direccion, administracion, ejecucion, representacion y
vigilancia.

Paragrafo 1°. Los estatutos de los organismos de Accion Comunal
sefialaran las ﬁmcmnes de los dignatarios.

Paragrafo 2°. Las calldades requeridas para ser dignatario de los
organismos de Accnon Comunal, se determinaran en los estatutos
respectivos. No obstante deben tenerse en cuenta las siguientes
condiciones minimas:

a)Debe ser afiliado b formar parte de los organismos afiliados;

b) Entre los dlrectlvos entre éstos y el fiscal o los conciliadores no
puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, o ser conyuges o compaiieros
permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser considerados por
el organismo de Accién Comunal de grado superior;

c) En la contratacion y/o en la adquisicion de bienes muebles o

inmuebles, regird la misma incompatibilidad con quienes se pretenda
realzar el acto; ’

d) El representante legal, el tesorero o el secretario de Finanzas, el
vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer y escribir;

e) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sancwnes administrativas o judiciales;

f) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben ser
delegados de distintos organismos de Accion Comunal afilados.

Articulo 36. Derechos de los dignatarios. A mas de los que sefialen los
estatutos, los dignatatios de Accion Comunal tendran los siguientes
derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de Accion

Comunal podra percibir gastos de viaticos provenientes de los recursos
propios generados par el organismo, previa autorizacion de la Junta

Directiva del respectivo organismo de Accion Comunal y ratificacion de
la Asamblea General,

b) Los dignatarios de los organismos de Accion Comunal que no estan
amparados por sistema alguno de seguridad social, durante el periodo de
sumandato, tendran acceso auna EPS que administre régimen subsidiado,
determinada por el Gobierno Nacional con cargo alos recursos del Fondo
Rotatorio para el Fomento y Fortalecimiento de la Accion Comunal a que
se refiere la presente ley;

¢) El Gobierno Nacional y las entidades territoriales dentro de los
programas de bienestar social, recreacion, cultura y deportes, deberan
incluir incentivos y estimulos a los dignatarios de los organismos de
Accion Comunal y a sus afilados tales como el ingreso gratuito a los
programas debienestar social y espectaculos publicos de carécter cultural,
recreativo y deportivo, promovidos con la participacion de entidades
gubernamentales;

d) Los dignatarios de los organismos de Accion Comunal, de
conformidad con las condiciones especiales y la capacidad economica de
cada organismo, podran recibir remuneracion por los servicios prestados
a éstas, segin lo establezcan los estatutos y previa aprobacion de la
asamblea general.

CAPITULO 4

Definicion y funciones de los 6rganos de direccion,
administracion y vigilancia
Articulo 37. Asamblea General. La Asamblea general de los organismos
de Accion Comunal, es la maxima autoridad de Accion Comunal en el
respectivo territorio. Esta integrada por todos los afiliados o delegados,
cada uno de los cuales actia con voz y voto.

Articulo 38. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los niveles
seccional o local autorizadas para reconocer, suspender o cancelar
personeria juridica a los organismos de Accion Comunal a que se refiere
el articulo precedente, podran suspender las elecciones de dignatarios en
todo o parte del territorio de su jurisdiccion, por motivos de orden publico
o cuando se presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza
mayor o caso fortuito.

En ningan caso la suspension podra exceder de dos (2) meses.

Articulo 39. Funciones de la Asamblea General. Ademas de las
funciones establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la
asamblea general de los organismos de Accion Comunal:

a) Decretar la constitucion y disolucion del organismo;
b) Adoptar y reformar los estatutos;

c¢) Determinar la afiliacion o desafiliacion a un organismo de Accion
Comunal de grado superior;

d) Autorizar los actos de disposiciones sobrebienes muebles e inmuebles;

e) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a
cualquier dignatario y ordenar, con sujecion a la ley, la terminacion de los
contratos de trabajo;

f) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturaleza de
los contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la
directiva, del representante legal, de los comités de trabajo empresariales
y de los administradores o gerentes de las actividades de la economia
social;

g) Elegir comité central de direccion regional, departamental, y del
distrito capital, junta directiva comunal, fiscal y conciliadores,

h) Elegir los dignatarios;

i) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los
organos de administracion presenten a su consideracion;

j) Aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados
de tesoreria de sus organizaciones de Accion Comunal;

k) Aprobar e improbar los estados financieros, balances y cuentas que
le presenten las Directivas, el Fiscal, o quien maneje recursos de las
organizaciones de Accién Comunal,
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1) Las demas decisiones que correspondan a las organizaciones de
Accion Comunal y no estan atribuidas a otro 6rgano o dignatario.

Articulo 40. Convocatoria. Denominase convocatoria al llamado que -

se hace a los integrantes de la Asamblea, por los procedimientos
estatutarios, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunion o de las
votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto.

Paragrafo. La asamblea general puede reunirse en cualquier tiempo
sin necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la
mitad mas uno de quienes la integran. ‘

Articulo 41. Comité central de direccion de las Federaciones y la
Confederacion de Accion Comunal. Una vez divididos los territorios de
los municipios de categoria especial y primera, en comunas y
corregimientos; del distrito capital en zonas, de los departamentos en
provinciasy el nacional en regiones, las Federaciones de Accion Comunal
respectivas y la Confederacion nacional de Accion Comunal, constituiran
el Comité Central de Direccion, el cual estara integrado por un (1)
delegado con su respectivo suplente personal, elegido democraticamente
por las Asociaciones de Accion Comunal de comuna y de corregimiento,
de las zonas del distrito capital, de las provincias departamentales y, para
el caso nacional, por las Federaciones de Accion Comunal que conforman
las regiones nacionales.

Estos delegados unidos a los demas directivos y dignatarios de las
Federaciones de Accion Comunal y de la Confederacion de Accion
Comunal, constituyen el Comité Central de Direccion del respectivo
organismo de Accion Comunal de tercer y cuarto grado.

Paragrafo. El Comité Central asi integrado, es el segundo (2°) érgano
de direccion, administracion y vigilancia del respectivo organismo de
Accion Comunal. Lo preside el Presidente de la Junta Directiva y en los
estatutos se establecera lo relativo a su funcionamiento.

Articulo 42. Funciones del Comité Central de Direccion. Ademas de
las que se establezcan en los estatutos del respectivo organismo de
Acciéon Comunal, el Comité Central tendra las siguientes funciones:

a) Postular ante la asamblea general los delegados que representen el
organismo de Accion Comunal ante las Juntas Directivas de las empresas
de servicios publicos y ante cualquier entidad territorial donde se tenga
representacion,

b) Aprobar el reglamento interno de la Junta Directiva del respectivo
organismo de Accion Comunal, Comisiones de Trabajo, Empresarial y
de la Comision Conciliadora;

c) Elaborar y orientar el desarrollo de los planes, programas y
proyectos que el organismo de Accion Comunal disefie en su respectivo
territorio;

d) Implementar las decisiones de la asamblea general; -

e) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos que
debera presentarse anualmente ante la asamblea general del organismo de
Accion Comunal;

f) Aprobar los informes que seran presentados a la asamblea general de
dignatarios y organos de Accion Comunal respectivos; :

g) Trazar planes ala Junta Directivay alos demas 6rganos dela Accion
Comunal en su territorio;

h) Aprobar conforme se establezca enlos estatutos, contratos, servicios
y gastos del organismo de Accion Comunal respectivo.

Articulo 43. Directivas de Provincia y Region. La Directiva de
Provinciay Region es un organismo coordinador de trabajo del respectivo
organismo de Acciéon Comunal, Federacion o Confederacion, en la
division territorial aludida.

Esta integrada por un (1) delegado con su respectivo suplente como
minimo de las Asociaciones de Accion Comunal afiliadas a la Federacion
de Accion Comunal y de éstas afiliadas a la Confederacion de Accion
Comunal en ese territorio: la provincia y la region.

Elegiran un coordinador de directiva y una estructura operativa
minima. El coordinador de la directiva, es a la vez representante de la
provincia y de la region, principal o suplente del Comité Central del
respectivo organismo de Accion Comunal: Federacion y Confederacion.

Articulo 44. Funciones de las Directivas de Provincia y Region.
Ademas delas que se establezcan en los estatutos del respectivo organismo
de Accion Comunal, las Directivas de Provincia y de Region, tendran las
siguientes funciones: 3 '

a) Promover la capacitacion, organizacion, participacion y autonomia
de los organismos de Accion Comunal existentes en su respectivo
territorio;

b) Sustentar ante el Comité Central de la Federacion de Accion
Comunal y de la Confederacion de Accion Comunal las propuestas
aprobadas en la respectiva provincia o region;

c) Implementar yllevar a cabo enla provincia o region, las orientaciones
de los diferentes organos de la Federacion de Accion Comunal y de la
Confederacion de Accion Comunal respectivamente;

d) Presentar al Comité Central y a la directiva de la Federacion de
Accion Comunal y de la Confederacion de Accion Comunal; segun el caso,
propuestas de trabajo relacionadas con la problematica de la provincia y de
la region;

) Censar y mantener actualizado el censo de las Asociaciones de Accion
Comunal y de las Federaciones de Accion Comunal existentes en la
provincia yregion, respectivamente, manteniendo actualizados los directivos
y dignatarios, planes, programas y proyectos,

f) Promover los pliegos petitorios y propositivos emanados de la
provincia y de la region, ante el respectivo Comité Central de Direccion.

Articulo 45. Comisiones de trabajo en la Accion Comunal. Las
Comisiones de Trabajo sonlos 6rganos encargados de ejecutar los planes,
programas y proyectos que defina el organismo de Accion Comunal en el
respectivo territorio. El nimero, nombre 'y funciones de las Comisiones
deben ser determinados por la Asamblea General del respectivo organismo
de Accion Comunal. En todo caso, cada organismo de Acciéon Comunal
tendra como minimo, tres (3) Comisiones de Trabajo que seran elegidas
por la Asamblea General del organismo de Accion Comunal dentro de sus
miembros, para periodos de cuatro (4) afios. Para el caso de las
Asociaciones, Federacion y Confederacion Nacional de Accion Comunal,
las Comisiones de Trabajo se denominaran Secretarias Operativas cuya
naturaleza se asemeja.

Paragrafo. La direccion y coordinacion de las Comisiones de Trabajo
de Accion Comunal estard a cargo de un coordinador elegido por los
integrantes de la respectiva comision. Cada comision se dara su propio
reglamento interno de funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacion
del Comité Central de Direccion.

Articulo 46. Comision Empresarial. Los organismos de Accion
Comunal podran ejercer actividades de economia solidaria, enmarcadas
dentro de la autogestion comunitaria, los proyectos y programas
rentables.

Cada una de estas actividades o negocios de economia solidaria estara

" dirigida por una Comision Empresarial de Accion Comunal, integrada por

un numero reducido de afiliados, conforme lo establezcan los estatutos.

Articulo 47. Funciones de la Comision Empresarial de Accion
Comunal. La Comision Empresarial de Accion Comunal, ademas de las
que se seflalen en los estatutos y reglamentos internos, tendra las
siguientes funciones:

a) Tomar las decisiones de especial importancia en el giro del negocio,
de acuerdo con las cuantias establecidas por los estatutos o reglamentos;

b) Designar con criterios de perfil, eficiencia y eficacia al gerente o
administrador, al auditor y demas empleados que se requieren, fijandoles
sus asignaciones;

c) Determinar en el reglamento las utilidades que se le entregaran a la
tesoreria del organismo de Accion Comunal respectivo, organos y
dignatarios para sus inversiones de beneficio comun, las cuales se
destinaran a la recapitalizacion del negocio y, las que se invertiran en las
obligaciones contraidas de todo tipo.

d) Establecer el régimen de incentivos para los colaboradores de la
empresa;

e) Elegir, entre sus miembros, su Coordinador.

Articulo 48. La Junta Directiva de Accion Comunal. Es el organo de
direccion y administracion de los organismos de Accién Comunal.
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Articulo 49. Funciones de la Junta Directiva Comunal. Las funciones
de la Junta Directiva Camunal, de los organismos de Accién Comunal,
-ademas de las que se establezcan en los estatutos, seran:

a) Elegir entre sus integrantes: Presidente, Vicepresidente, Tesoreroy
Secretario;

b) Aprobar su reglamgnto y el de las Comisiones de Trabajo dela Junta;

¢) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que
le asigne la Asamblea General,

d) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo del respectivo organismo de Accion Comunal a
consideracion dela Asamblea General. Este plan consultaré los programas
sectoriales puestos a consideracion por los candidatos electos a miembros
de la Junta Directiva Comunal;

e) Convocar a foros yleventos de encuentro y deliberacidn a los socios
y residentes en el territorio del respectivo organismo de Accion Comunal,
sobre asuntos de interés general,

f) Las demas que le asigne la Asamblea, los estatutos o el reglamento.

Articulo 50. Conformacion de la Junta Directiva Comunal. La Junta
Directiva Comunal estara integrada por un nimero de directivos definido
por la Asamblea General. En cualquier caso su nimero no podra ser
inferior a nueve (9) miembros, quienes en lo posible representaran, entre
otros, a los s1gu1entes sectores: Mujeres, jovenes, trabajadores,
comerciantes, economla solidaria, productores ambientalistas, cultura,
recreacion, deporte y educac1on segun lo determine la Asamblea General
y los estatutos del requctlvo organismo de Accion Comunal.

Cada uno de estos sectores podra tener representacion en la Junta
Directiva del organisma de Accion Comunal, con un (1) delegado, de
acuerdo con los candidatos que postulen los afiliados pertenecientes a los
respectivos sectores. Laescogencia de los candidatos se hara por parte de
los afiliados que tengan interés en dicho sector.

Paragrafo. Cuando no existan en el territorio del organismo de Accion
Comunal los sectores sefialados en este articulo, o cuando existiendo
éstos no postulen candidatos para la eleccion, la Junta Directiva Comunal
se integrara conun representante de los sectores inscritos, indistintamente
de la votacion, y para la designacion de los demas directivos se aplicara
el cuociente electoral.

Articulo 51. De los dignatarios de la Junta Directiva Comunal. Los
delegados que resulten elegidos, para un periodo de cuatro (4) afios, en
la Junta Directiva Comunal se reuniran internamente con el fin de hacer
la designacion del presldente vicepresidente, tesorero y secretario,
atendiendo que el cargp de presidente, optativamente, se hara por un
periodo rotativo de un (1) afio y que para la designacion de Comisiones
de Trabajo de Accion Cbmunal se tendra en cuenta preferentemente, los
representantes de los respectxvos sectores.

. CAPITULO 5

|
De la conciliacion, las impugnaciones y nulidades

Articulo 52. Comisibn de convivencia y conciliacion. En todos los
organismos de Accion Comunal existira una Comision de Convivencia
y Conciliacion que se mtegrara por minimo tres (3) y maximo cinco (5)
personas que designe difecta y democraticamente la asamblea general de
socios y residentes.

En la Comision habra ademas, por lo menos, un conciliador en
equidad postulado por el organismo de Accién Comunal y nombrado por
la Rama Jurisdiccional, en los términos prescritos por la Ley 23 de 1991,
articulo 82.

En todos los organismos de Accion Comunal de primero, segundo,
tercero y cuarto grado habra una Comision de Convivencia y Conciliacion
integrada por el numerg de miembros que se determine en sus estatutos.
Para ser miembro de la Comisiéon de Convivencia y Conciliacion, se
requiere ser afiliado o delegado al respectivo Organismo de Accion
Comunal; ser mayor de 18 afios de edad, saber leer y escribir, tener
conocimientos de la leg:slacnon vigente en materia de Accion Comunal
asi como de las interprefaciones y reglamentaciones que sobre ella hagan
las autoridades competJntes y, no tener antecedentes penales, sanciones
administrativas o ﬁscales

Articulo 53. Funcionesde la Comisionde Convivenciay Conciliacion.
Corresponde a la Comision de Convivencia y Conciliacion, ademas de lo
que se determine en los estatutos del organismo de Accion Comunal:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales
y colectivas dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal
desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que
surjan en el ambito del correspondiente organismo de Accion Comunal,

c¢) Abocar, mediante procedimiento de conciliacion en equidad los
conflictos comunitarios que sean susceptibles de transaccion,
desistimiento, querella y conciliacion.

Paragrafo 1°. Las decisiones recogidas en actas, en los términos
previstos en la Ley 23 de 1991, prestaran mérito ejecutivo y trascienden
a cosa juzgada.

Paragrafo 2°. La funcion de convivencia es la accion del Comité para
lograr laarmonia en medio de las diferencias existentes enlos Organismos
de Accion Comunal, para procurar alcanzar un objetivo comun.

Paragrafo 3°. La funcion Conciliadora es la accion del Comité para
dirimir los conflictos que se generen por situacion que crean diferencias
y desacuerdos entre los miembros de un Organismo de Accion Comunal,
aunque no haya violacion de las normas.

Paragrafo 4°. La funcion Disciplinaria se presenta cuando se viola
norma u orden superior es decir, cuando un afiliado, dignatario o
directivo de un organismo de Accion Comunal incurre en causal de
sancioén, conforme a las normas vigentes.

Paragrafo 5°. La funcion Declaratorio se presenta cuando se toma la
decision de desafiliar a alguno de los socios de un organismo de Accion
Comunal por estar inhabilitado para formar parte de €l.

Articulo 54. Corresponde al organismo de Accion Comunal de grado
inmediatamente superior o en su defecto a la entidad que ejerce la
inspeccion, vigilancia y control:

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de
dignatarios de los organismos de Accion Comunal o contra las demas
decisiones de sus 6rganos;

b) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal
correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos
organizativos que se presenten en los organismos de Acciéon Comunal de
gradoinferior. Dela segundainstanciale corresponde conocer al organismo
de Accion Comunal de grado superior o en su defecto, a la entidad que
ejerce la inspeccion, control y vigilancia del respectivo organismo de
Accion Comunal.

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente articulo solo asumiran
las funciones una vez agotadas las instancias en los organismos de
Accion Comunal.

Articulo 55. Impugnacionde la eleccion. Las demandas de impugnacion
s6lo podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El
nimero de los mismos, el término para la presentacion, las causales de
impugnacion y el procedimiento en general se ceiiiran a los estatutos de los
organismos de Accion Comunal o en su defecto, al reglamento que expida
para el efecto el Ministerio del Interior con fundamentos en esta ley.

Articulo 56. Nulidad de la eleccion. La presentacion y aceptacion de
la demanda en contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de un
organismo de Accion Comunal no impide el registro de los mismos
siempre que se cumplan los requisitos al efecto. Declarada la nulidad de
la eleccion de uno o mas dignatario se cancelara el registro de los mismos
y la autoridad competente promovera una nueva eleccion.

Articulo 57. Las entidades competentes del Sistema de Interior
ejerceranla inspeccion, vigilancia y control sobre el manejo del patrimonio
de los organismos comunales, asi como de los recursos oficiales que los
mismos reciban, administren, recauden o tengan bajo su custodia y
cuando sea el caso, instauraran las acciones judiciales, administrativas o
fiscales pertinentes.

Si de la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o mas
dignatarios, la autoridad competente del Sistema del Interior podra
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suspender temporalmente la inscripcion de los mismos hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas.

Articulo 58. La entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control
mediante resolucion motivada, podra declarar en cualquier tiempo la
nulidad de la eleccion de dignatarios o de una decision que afecte el
patrimonio de los organismos de Accion Comunal o intereses de terceros
cuando en las mismas se violen disposiciones legales o estatutarias.
Antes de abocar conocimiento la entidad debera comunicar a la Comision
de Convivencia y Conciliacion respectiva a efectos de verificar sobre la
existencia de procesos en curso sobre la misma materia, evento en el cual
se abstendra de continuar con el tramite del proceso y dara traslado de los
documentos que obren en su despacho al organismo de Accion Comunal
competente.

Articulo 59. Principios que rigen las funciones de la Comision de
Convivencia y Conciliacion. Las actuaciones de la Comision de
Convivencia y Conciliacion, se rigen por los siguientes principios:

a) Principio de celeridad, para que sea un proceso agil y oportuno:

b) Principio de eficacia, porque las pruebas y demas actuaciones
deben cumplir con el objetivo de la investigacion;

¢) Principio de publicidad, porque es necesario dar a conocer a los
inculpados y a la comunidad las decisiones que se adopten, mediante las
comunicaciones y notificaciones requeridas;

d) Principio de contradiccion, porque se debe permitir a los interesados
la controversia e interposicion de los recursos consagrados en esta ley,
ante las decisiones que se tomen; y

e) Principio de imparcialidad, porque es necesario ser neutrales y
objetivos al tomar las decisiones; no discriminar y reconocer el hecho de
declararse impedidos en algunos casos.

Articulo 60. Reuniones. Las reuniones de la Comision de Convivencia
y Conciliacion son ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias son
aquellas reuniones cuya periodicidad exigen los estatutos y reglamentos
del organismo de Accion Comunal; las extraordinarias son aquellas
reuniones que se llevan a cabo previa convocatoria, para atender asuntos
propios de la Comision con caracter urgente.

Articulo 61. Decisiones. Las decisiones dela Comision de Convivencia
y Conciliacion son de dos clases: autos y fallos.

Los autos pueden ser de tramite, cuando se limitan a impulsar un
proceso, pudiendo ser conciliatorios o disciplinarios y contra ellos no
proceden recursos; de fondo, cuando se toman decisiones sustanciales en
el proceso y contra los cuales proceden los recursos de reposicion y
apelacion.

Los fallos son todas aquellas providencias que después de recorrer
todo el camino del proceso, ponen fin a una situacion propuesta ante la
Comision. -~

Articulo 62. Clases de recursos. Los recursos ordinarios de la via
gubernativa son tres:

a) Recurso de Reposicion, mediante el cual se persigue que la
Comision de Convivencia y Conciliacion del respectivo organismo de
Accién Comunal que tomo la decision, la revise frente a nuevos argumentos
y pruebas y con base en ellas determine si se revoca, confirma o adiciona
sus decisiones;

b) Recurso de apelacion, mediante el cual se acude subsidiariamente
antela Comision de Convivenciay Conciliacion del respectivo organismo
de Accion Comunal que tomo la decision y debe revisar la interposicion
del recurso de reposicion, para que si no le resulta favorable, envie el
asunto para su revision a la Comision de Convivencia y Conciliacion del
organismo de Accion Comunal de grado superior, para que sea €l quien
definitivamente lo resuelva.

c¢) Recurso de Queja, mediante el cual ante la notificacion de denegacion
del recurso de apelacion por parte del organismo de Accion Comunal, se
interpone queja ante su respectivo superior jerarquico.

Articulo 63. Plazos. Todos los recursos contemplados en el articulo
anterior, deben interponerse por escrito dentro de los cinco (5) dias
habiles subsiguientes a la debida notificacion. El escrito debe ser
presentado personalmente por al menos uno de los interesados que

intervienen en el proceso ante cualquiera de los miembros de la Comision
y en caso de presentarse ausencia de los mismo, el recurso se presentara
ante la Personeria Municipal correspondiente, quien la remitira ante la
Comision de Convivencia y Conciliacion competente, dejandé constancia
de la fecha de presentacion para efecto de los términos.

Articulo 64. Impugnaciones. La impugnacion es el medio utilizado
para demandar la nulidad de la eleccion de dignatarios y directivos y
todas las decisiones de los organismos de Accion Comunal. Para
impugnar se requiere de un minimo de diez (10) afiliados; ser afi-
liado o delegado y haber participado del evento o decision que se
impugna. .

El plazo para impugnar es de diez (10) dias calendario, el mismo plazo
tendra la Comision de Convivencia y Conciliacion para aceptar o
rechazar la impugnacion y cuarenta y cinco (45) dias calendario para
proferir el respectivo fallo.

La competencia para conocer y resolver las demandas de impugnacion
estd descrita a los organismos de Accion Comunal de grado
inmediatamente superior a aquel en donde se realiz6 la eleccion o se tomo
la decision que se impugna. Para el caso de la Confederacion Nacional
de Accion Comunal, la competencia estara en los organismos
gubernamentales del orden nacional, encargados de ejercer la vigilancia
y el control a la Accion Comunal.

Articulo 65. Para todos los efectos del tramite de convivencia y
conciliacion, se determinara en los estatutos del respectivo organismo de
Accion Comunal los contenidos, tramite, medios de prueba, contestacion,
efectos de la demanda, la conciliacion y todo lo pertinente al proceso.

CAPITULO 6
Régimen econdémico y fiscal

Articulo 66. Los organismos de Accion Comunal podran constituir
empresas o proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en
beneficio de la comunidad. La representacion legal de los organismos de
Accion Comunal estara a cargo de su presidente, pero para efectos de este
articulo, la representacion la ejercera el Gerente o Administrador de la
respectiva empresa o proyecto rentable, nombrado por el Comité
Empresarial mediante contrato firmado conforme la legislacion laboral
vigente. Los afiliados alos organismos de Accion Comunal que participen
activamente en el ejercicio de actividades econdmicas de la organizacion
podran percibir estimulos especiales y participacion de los rendimientos
y beneficios obtenidos.

Paragrafo. Las actividades u operaciones productivas o comerciales
desarrolladas por las empresas, proyectos o negocios comunales rentables
de los organismos de Accién Comunal, estaran exentas del impuesto de
industria y comercio, asi como de renta y complementarios.

Articulo 67. Comité Empresarial. E1 Comité Empresarial es el organo
encargado de dirigir, administrar y controlar las actividades econdmicas,
productivas y comerciales de los organismos de Accion Comunal, dentro
del marco de la economia solidaria.

Paragrafo 1°. Sinafectar las normas vigentes contables delos organismos
de control competentes, las empresas, proyectos y negocios comunales
rentables deberan presentar en los primeros tres (3) meses de cada afio,
los estados financieros del periodo contable inmediatamente anterior.

Paragrafo 2° Para efectos de la actividad econdmica productiva y
contractual ejerctdas por los organismos de Accién Comunal a través de
las empresas, proyectos y negocios comunales rentables, estas deberan
hacer su inscripcion ante las Camaras de Comercio para efectos de
obtener su registro mercantil y hacer parte del registro de proponentes.

Articulo 68. La empresa o proyecto comunal rentable no originara
relacion laboral alguna con los miembros del Comité Empresarial, la
junta directiva, los afiliados o delegados al organismo de Accién Comunal
respectivo, a excepcion del caso en que estos sean trabajadores o
empleados de la misma y para ello deben firmar contrato bajo los
términos vigentes en la legislacion laboral!

Articulo 69. Composicion y requisitos. El Comité Empresarial de los
organismos de Accion Comunal estara integrado por minimo tres (3) y
maximo cinco (5) afiliados o delegados al respectivo organismo. El
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Vicepresidente de la Junta Directiva correspondiente, hara parte por
derecho propio del Comité Empresarial. Para integrar el Comité
Empresarial se debe ser afiliado al organismo de Accion Comunal con un
término no inferior a uni(1) afio; ser mayor de 18 afios de edad, saber leer
y escribir y no tener antecedentes judiciales.

Articulo 70. Principios. El Comité Empresarial se regira por los
principios generales de ﬂa Accion Comunal y ademas, en particular, por
los siguientes:

a) Cotrabajo. El Comité Empresarial aplicara los principios de trabajo
colectivo por y para los afiliados;

b) Copropiedad. El Comité Empresarial se encargara de orientar la
empresa del organismolde Accion Comunal bajo criterios de propiedad
colectiva; -

¢) Cogestion. Todos los integrantes del Comité Empresatial participaran
activamente en la gestion empresarial de las empresas comunales rentables;

d) Delegacion. El Cbmité Empresarial delegara la administracion de
las empresas y negofios comunales rentables, en un gerente o
administrador contratado bajo las exigencias del régimen laboral vigente;

e) Sostenimiento. La empresa, proyecto y negocio comunal rentable
debe generar los ingresos necesarios para cubrir los costos y gastos de
funcionamiento y operacion de la misma;

f) Crecimiento. Launidad productiva o de servicios, empresa, proyecto
o negocio comunal rentable, posicionara sus productos en el mercado
local, regional, nacnonal e mtemacxonal y,

g) Rentabilidad. La empresa, proyecto o negocio comunal rentable
generara los excedentes necesarios para capitalizar la empresa, cumplir
los objetivos socialés de los organismos de Accion Comunal y cumplir
sus obligaciones laborales con los empleados y trabajadores.

Articulo 71. Funciones. Desde los ambitos de accion que le
corresponden al Comlte Empresarial, debe contribuir a promover el
acceso a los servicios dle educacion, salud, recreacion, vivienda, crédito,
comunicaciones, cometcnallzacmn asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el mgreso y la calidad de vida de las personas que hacen
parte del organismo de Accion Comunal respectivo. Para tal efecto,
debera ejercer las sigqentes funciones:

a) Contribuir con los entes territoriales en la promocion del

mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de las zonas -

donde actia el respectivo orgamsmo de Accion Comunal, mediante la
gestion para la orientarion de inversiones por parte del Estado, en los
sectores de infraestructura (vias, comunicaciones, electrificacion y
saneamiento basico, mgjoramiento de la calidad del agua), social (salud,
educacion, cultura, de;orte y recreacion), produccion y ambiente;

b) Promover la fornjulacion de proyectos para ser financiados por los
distintos sistemas de |cooperacion local, departamental, nacional e
internacional, publicos|y privados;

c¢) Contribuir al desprrollo de programas de generacion de empleo y
mejoramiento de los {ingresos a partir de la promocion de formas
asociativas y solidariag de trabajo comunitario;

d) Apoyar enuna pefspectiva de desarrollo sostenible, en coordinacion
conlas entidades respedtivas, proyectos productivos que busquen mejorar
los niveles de ingresos{de los sectores mas vulnerables de la poblacion,
apoyando y fomentarido la organizacion de pequefios productores,
proyectos de comercializacion, agroindustriales y todo tipo de actividad
relativa a la economia|solidaria; y,

e) Fomentar el desarrollo de la concertacion interinstitucional y la
participacion de la comunidad en la gestion y definicion de su propio
desarrollo, buscando que los esfuerzos vayan acompafiados de la presencia
y el impulso de accionps por parte de otros sectores.

Articulo 72. Fondo Rotatorio de Garantias, Fomento y Financiacion
de Proyectos de AccionComunal. Créase el Fondo Rotatorio de Garantias,
Fomento y Financiacién de Proyectos de Accion Comunal adscrito al
Ministerio del Interior, con presupuesto y autonomia presupuestal propia.

Articulo 73. Recuros del Fondo Rotatorio de Garantias, Fomento y
Financiacion de Proyéctos de Accion Comunal. Los recursos del Fondo
Rotatorio de Garantias, Fomento y Financiacion de Proyectos de Accion
Comunal provendran de:

a) Los recursos- del Fondo de Desarrollo Comunal adscrito a la
Digedacp, Ministerio del Interior;

b) Los recursos asignados en el presupuesto general de la Nacion,
¢) La recuperacion de cartera;
d) Recursos del crédito; y

e) Recursos de la cooperacion local, departamental, nacional e
internacional no reembolsables.

Articulo 74. Distribucién de los Recursos del Fondo. Los recursos del
Fondo Rotatorio de Garantias, Fomento y Financiacion de Proyectos de
Accion Comunal, se distribuiran de la siguiente manera:

a) 50% para otorgar préstamos a los Organismos de Accion Comunal
que constituyan empresas comunales rentables y presenten el proyecto
economico respectivo;

b) 25% para invertir en la formacion y capacitacion de los miembros
de la Accion Comunal en aspectos que permitan fortalecer el liderazgo,
la vision empresarial, la organizacion y participacion y en general, la
basqueda del desarrollo de la comunidad;

¢) 25% para la financiacion, operacion y funcionamiento de programas
y proyectos orientados a atender la poblacion mas vulnerable,
particularmente nifios, jovenes, mujeres y ancianos vinculados a la
Accion Comunal.

Paragrafo. Loscréditos otorgados por el Fondo Rotatorio de Garantias,
Fomento y Financiacion de proyectos de Accion Comunal, seran préstamos
de fomento con garantias flexibles para los Organismos de Accion
Comunal.

Articulo 75. Patrimonio. El activo del patrimonio de los organismos
de Accion Comunal estara constituido por todos los bienes muebles e
inmuebles, asi como lo ingrese legalmente por concepto de contribuciones,
aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad u operacion
licita que ellos realicen.

Paragrafo 1°. El patrimonio de los organismos de Accion Comunal no
pertenece ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados.

Paragrafo 2°. Con arreglo alo que dispongan las leyes sobre la materia,
las construcciones que realicen los organismos de Accion Comunal sobre
terrenos e inmuebles de particulares, tales como casetas, sedes comunales,
escuelas, colegios, oficinas, plazas de mercado, puestos de salud o de
policia, unidades deportivas y parques recreativos, entraran a formar
parte de su patrimonio. Cuando se trate de inmuebles publicos, tendra
derecho al reconocimiento y pago de las mejoras.

Paragrafo 3°. Los afiliados a los organismos de Accion Comunal,
deberan aportar una cuota de sostenimiento y una cuota de afiliacion,
conforme seestablezca enlos respectivos estatutos, destinadas a garantizar
el normal desempeiio de las actividades comunales.

Articulo 76. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos de
Accion Comunal para la realizacion de obras, prestacion de servicio o
desarrollo de convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe de los
mismos se manejara contablemente con rubro especial.

Articulo 77. Los recursos de las organizaciones de Accion Comunal
que no tengan destinacion especifica se invertiran de acuerdo a lo que
determinen los estatutos y la Asamblea General.

Articulo 78. Cuando las organizaciones de Accion Comunal
administren servicios publicos como acueductos o alcantarillados, deberan
sujetar sus tarifas a las leyes y reglamentaciones oficiales.

Paragrafo. Cuando los organismos de Accion Comunal proyecten
construir obras como acueductos, alcantarillados, o redes de electrificacion
CON recursos propios para conectarse a los servicios publicos suscribiran
un convenio de integracion de servicios con la entidad administradora de
los mismos para que, una vez construida la obra, la comunidad usuaria
sea exonerada del pago de derechos de conexion.

Articulo 79: A los bienes, beneficios y servicios publicos administrados
porlos organismosde Accion Comunal tendran acceso todos los miembros
de la comunidad y preferencialmente los afiliados activos y su familia.

Articulo 80. Conforme al articulo 22 de la Ley 19 de 1958, los
Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales y el Gobierno
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Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, podran encomendar a los
organismos de Accion Comunal funciones de control y vigilancia de
determinados servicios publicos.

Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos de
Accion Comunal podran vincularse al desarrollo y mejoramiento
municipal, distrital, departamental y nacional mediante su participacion
en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios, la contratacion
o ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada.

Los contratos o convenios que se celebren de acuerdo con el presente
articulo se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 375 a 378 del Decreto
1333 de 1986 y a la Ley 80 de 1993. ¢

Articulo 81. Presupuesto. Todos los organismos de Accion Comunal
deben elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un
periodo anual, en cumplimiento del plan estratégico de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo, el cual debe ser aprobado por la Asamblea
General y del que formara parte el presupuesto de las empresas de
economia social que les pertenezca. Sin embargo, la ordenacion del gasto
y la responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recaen
sobre los representantes legales de estas empresas.

La Digedacp (Direccion General de Desarrollo, Accion Comunal y
Participacion), del Ministerio del Interior, disefiara el plan de cuentas de
la contabilidad presupuestal de los organismos de Accion Comunal y les
asesorara en su implementacion y funcionamiento.

Articulo 82. Libros de registro y control. Los organismos de Accion
Comunal, a més de los libros que autorice la asamblea general y los
estatutos, llevaran los siguientes: ;

a) De Tesoreria. En €l constara el movimiento del efectivo del
respectivo organismo de Accion Comunal;

b) De inventarios. Debe registrarse en este libro los bienes y activos
fijos del respectivo organismo de Accion Comunal;

c¢) De actas de asamblea del comité central y de la junta directiva
comunal. Este libro debe contener el resumen de los temas discutidos en
cada reunion, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De registro de afiliados. Contiene los nombres, edad, identificacion
y direccion de los afiliados, comision a la que pertenece, asi como las
novedades que registran en lo que respecta a sanciones, desafiliaciones,
delegaciones ante organismos publicos o privados.

CAPITULO 7
Disolucion y liquidacién

Articulo 83. Los organismos de Accion Comunal se disolveran por
mandato legal o por decision de sus miembros. Disuelto un organismo de
AccionComunal por mandato legal, la entidad gubernamental competente
nombrara un liquidador y depositario de los bienes.

Articulo 84 La disolucion decretada por el mismo organismo de
Accion Comunal requiere para su validez la aprobacion de la entidad
gubernamental competente.

En el mismo acto en el que el organismo de Accion Comunal apruebe
su disolucion, nombrara un liquidador, o en su defecto lo sera el ultimo
representante legal inscrito.

Articulo 85. Con cargo al patrimonio del organismo de Accion
Comunal, el liquidador publicara tres (3) avisos en un periodico de
amplia circulacion nacional, departamental, distrital, municipal o local
de acuerdo con la jurisdiccion del respectivo organismo de Accion
Comunal, dejando entre uno y otro un lapso de quince (15) dias, en los
cuales se informara a la ciudadania sobre el proceso de liquidacion,
instando a los acreedores a hacer valer sus derechos.

Articulo 86. Quince (15) dias después de la publicacion del uitimo
aviso, se procedera a la liquidacion en la siguiente forma: en primer lugar
se reintegraran al Estado los recursos oficiales, y en segundo lugar se
pagaran las obligaciones contraidas con terceros observando las
disposiciones legales sobre prelacion de créditos. Si cumplido lo anterior
queda un remanente del activo patrimonial, éste pasara al organismo de
Accion Comunal que se establezca en los estatutos, al de grado superior
dentro de su radio de accion o en su defecto al organismo gubernamental
de desarrollo de la comunidad existente en el lugar.

CAPITULO 8
Competencias de la Digedacp

Articulo 87. La atencion administrativa a los planes, programas vy
proyectos de Accion Comunal se adelantaran mediante el trabajo en
equipo de los funcionarios de las diferentes dependencias nacionales,
departamentales, distritales, municipales y los establecimientos publicos
creados para la atencion de la comunidad.

Articulo 88. La Direccion General de Desarrollo, Accion Comunal y
Participacion del Ministerio del Interior o quien haga sus veces sera la
encargadade coordinar la actividad intennstitucional para el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo anterior y celebrara los convenios que fueren
necesarios para el efecto.

Articulo 89. Ademas de las funciones que le son propias, corresponde
a la Digedacp:

a) Colaborar en la formulacion de la politica gubernamental de apoyo,
estimulo, fomento y promocion de formas de participacion de la sociedad
civil;

b) Promover la organizacion, fortalecimiento y funcionamiento de las
diferentes formas asociativas y en particular las de Accion Comunal;

c) Formular y promover programas de desarrollo de la comunidad, e
intervenir en los mismos;

d) Coordinar y supervisar los programas de desarrollo de la comunidad
que realicen otras dependencias nacionales;

e) Crear con recursos del Fondo de Desarrollo Comunal, estimulos
para organizaciones y afiliados que se destaquen en labores comunitarias;

f) Impulsar en coordinacion con otras entidades oficiales y privadas,
el establecimiento y fomento de programas que conlleven a la planificacion
del desarrollo integral y sostenible de la comunidad y participacion de los
organismos de Accion Comunal en la planeacion del desarrollo y
territorial;

g) Gestionar, de acuerdo conel Departamento de Planeacion Nacional,
recursos internacionales destinados a los planes, programas y proyectos
de Accion Comunal;

h) Velar porque los organismos de Accidon Comunal cumplan sus
objetivos;

1) Prestar apoyo técnico y profesional a las comunidades en la
ejecucion de las obras que emprendan directamente ellas, o las empresas
creadas por los organismos comunales dentro del marco de la economia
solidaria;

j) Disefiar, elaborar y ejecutar el Plan Anual Nacional de Formacion
Integral Comunitaria, para la cual podra establecer convenios
interinstitucionalesconlaESAP, el SENA, laUPTC y demas instituciones
de educacion tecnologica y superior, y contratos con las Escuelas de
Formacion de los organismos de Accion Comunal, a fin de garantizar la
cobertura nacional,

k) Servir de apoyo para los diferentes programas institucionales que
promueva el Gobierno y para los cuales soliciten su recurso.

Paragrafo 1°. La Digedacp en coordinacion con la UPTC, la ESAP y
el SENA, determinaran el disefio curricular de estos programas de
capacitacion el cual, en todos los casos, debera ser concertado con los
organismos de Accion Comunal que operen en el respectivo territorio
donde se llevaran a cabo, asi: para el nivel nacional, con la Confederacion
de Accion Comunal; para el nivel departamental, regional o provincial,
con la Federacion de Accion Comunal; para el nivel distrital, municipal,
de comuna o corregimiento, con la Asociacion de Accion Comunal; para
el nivel de barrio, caserio o vereda, con la respectiva Junta de Accion
Comunal.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior asignara, dentro de su
presupuesto anual, los recursos necesarios para la ejecucion del Plan
Anual de Formacion Integral Comunitaria y demas programas de la
Digedacp.

Paragrafo 3°. Para la celebracion de contratos de capacitacion y
formacion comunitaria a que se refiere la presente Ley, y siempre que
exista igualdad de condiciones, en los términos consagrados por la Ley
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80 de 1993, las entidades deberan seleccionar prioritariamente a los
organismos de Accion Comunal.

Articulo 90. En los términos de la Ley 52 de 1990, articulo 3°, paragrafo
1°y el articulo 143 de la Ley 136 de 1994, el reconocimiento, suspension
y cancelacion de personeria juridica, asi como la aprobacion, revision y

control de las actuaciones de las Juntas de Accion Comunal, Juntas de

Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Accion Comunal de caracter
local, sera competencia de los gobernadores, del alcalde mayor de Santa Fe
de Bogota, D.C,, y de los alcaldes de los municipios clasificados en
categoria primera y especial, de conformidad con las orientaciones
impartidas al respecto por el Ministro del Interior. Esta competencia
administrativa podra delegarse en las instancias seccionales del Sistema
del Interior, las secretarias de gobierno y demas unidades admintistrativas
encargadas de la promocion y desarrollo de la comunidad de los
departamentos, municipios y del distrito capital de Santa Fe de Bogota.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra hacer extensiva la
competencia de este articulo a otros municipios que tengan debidamente
organizado el Sistema del Interior, a instancia de los interesados, previo
dictamen sobre su capacidad de gestion, por parte de la Digedacp, del

Ministerio del Interior o; quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. El Go‘dlerno Nacional previo concepto favorable de la
Digedacp del Ministerio del Interior, podrahacer extensiva la competencia
sefialada en el articulo precedente en municipios de otras categorias.

Articulo 91. El ejercwlo de las funciones sefialadas en el articulo
anterior esta sujeto alai mspeccnon y vigilancia del Ministerio del Interior,
en los mismos términos de las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y el Decreto
2035 de 1991, con respécto a los departamentos y distrito de Santa Fe de
Bogota, o normas que lp constituyan.

Articulo 92. El otorjgamiento de personeria juridica, inscripcion de
estatutos, nombramiento de dignatarios o administradores, libros,
disolucion y liquidaci()n; certificacion de existencia y representacion y
registro de los organismps de Accidon Comunal actualmente reconocidos,
se regira por el Decreto Ley 1122 de junio 26 1999 y por aquellas normas
que le modifiquen.

Articulo 93. Las petifiones presentadas por las comunidades relativas
a las materias sefialadag en la presente ley deberan ser resueltas en un
término de treinta (30) |lias.

Articulo 94. Los recursos de apelacion que procedan contra los actos
dictados con fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley,
seran abocados de la piguiente manera: si proceden de los alcaldes
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CAPITULO 9
Disposiciones varias

nismos de Accion Comunal se daran su propio

Articulo 97. Dentrﬁiel marco establecido por la ley y los estatutos,

reglamento.

Articulo 98. Factl
reglamentacion sobre:

tese al Ministerio del Interior para expedir

a) Normas generala; sobre el funcionamiento de los organismos de

Accion Comunal, con
ley,

se en los principios generales contenidos en esta

b) El plazo dentro del cual los organismos de Acciéon Comunal
adecuaran sus estatutos a las disposiciones legales;

c¢) Empresas o proyectos rentables de Accion Comunal,

d) Readecuacion del Fondo de Desarrollo Comunal como Fondo
Rotatorio de Garantias, Fomento y Financiacion de Proyectos de Accion
Comunal,

e) Establecimiento de la Escuela de Formacion Comunitaria;
f) Creacion del Banco de Proyectos y Base de Datos Comunitarios,

g) Determinacion, mediante recursos, de estimulos y reconocimiento
a los dirigentes y organismos que se destaquen por su labor comunitaria,
con cargo al Fondo Rotatorio para el Fomento y el Fortalecimiento de la
Accion Comunal,

h) Programas de vivienda por autoconstruccion y demas actividades
especiales de los organismos de Accion Comunal,

i) Numero, contenido y demas requisitos de los libros que deben llevar
los organismos de Accion Comunal,

j) Impugnaciones.

Articulo 99. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo
del mes de noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais el dia de
la Accion Comunal. Para tal efecto, el gobierno nacional y territorial

adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento y realce a esta
celebracion.

Articulo 100. Correspondera a los gobernadores, alcaldes municipales
y alcalde mayor de Santa Fe de Bogota, D.C., en coordinacion con
funcionarios y los promotores que atienden el programa de desarrollo de
la comunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la elaboracion
de programas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las
personas dedicadas a la Accion Comunal.

Articulo 101. Los gobernadores, alcaldes municipales y alcalde mayor
de Santa Fe de Bogota, D.C., adoptaran las providencias necesarias para
dar cumplimiento y realce nacional ala celebracion civica de que trata esta
ley.

Articulo 102. Hasta tanto sea expedida la reglamentacion de la
presenteley, los organismos de Accion Comunal continuaran funcionando
con base en sus estatutos actualmente vigentes.

Articulo 103. Congreso Nacional de Accion Comunal. Cada dos (2)
afios, a partir de 1999, en sede que se elegira democraticamente, se
realizara el Congreso Nacional de Accion Comunal. A este evento, de
caracter programatico e ideologico, asistiran los delegados de los
organismos de Accion Comunal existentes, en numero y proporcion
equivalente al nimero de Juntas y Asociaciones de Accion Comunal que
existan en la entidad territorial municipal, distrital y departamental; cada
comité organizador reglamentara lo pertinente.

Le corresponde a la Confederacion Comunal Nacional, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y los organismos de tercero,
segundo y primer grado comunal de la entidad territorial donde se
celebren los Congresos Nacionales de Accion Comunal, constituir el
Comité Organizador y velar por la cabal realizacion del maximo evento
comunal.

Articulo transitorio 1°. La Confederacion Nacional de Colombia
elaborara e implementara bajo procedimientos amplios, participativos y
democraticos que involucren a todos los organismos de Accion Comunal,
el codigo de ética de la Accion Comunal.

Articulo transitorio 2°. El Ministerio del Interior mediante decreto
restaurara la Digedacp, adecuandola a sus nuevas funciones, en un
término de seis (6) meses contados a partir de la sancion de la presente
ley.

Articulo 104. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones anteriores.

Santa Fe de Bogota, D.C., julio 20 de 1999

El Representante a la Camara,

Departamento de Antioquia,

Rubén Dario Quintero Villada.
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El Senador,
Mario Uribe Escobar.

El Representante a la Camara,
William Vélez Mesa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la culminacion del primer periodo legislativo del actual Congreso
de la Republica, el pasado mes de junio de 1999 sin que nuestra iniciativa
radicada bajo el nimero 162 de 1998, Camara, denominada “Ley Marco
de Accion Comunal”, publicada en la Gaceta del Congreso numero 354
de diciembre 18 de 1998, se hubiese convertido en Ley de la Republica
y sufriese el consiguiente archivo atendiendo el concepto de la Corte
Constitucional en Sentencia C-180 de 1994, procedemos a presentarla de
nuevo ante el Parlamento colombiano, para que se discuta, analice y eleve
a la categoria de ley.

El presente Proyecto de Ley Marco de Accion Comunal se nutri6 de
las propuestas presentadas por la dirigencia y base de la accion comunal
de Colombia y particularmente de Antioquia, al discutir y analizar el
Proyecto de ley 162, 1998, Camara; de las reflexiones suscitadas por el
mismo proyecto al interior de diversas secretarias municipales y
departamentales de desarrollo de la comunidad; de la entrega de las
conclusiones finales de la investigacion que sobre accion comunal en
Colombia y en Antioquia, realizaron la Universidad de Antioquia y la
Federacion Antioqueiia de Accion, con el auspicio de Colciencias; y, con
el trabajo efectuado por el honorable Representante a la Camara por
Antioquia, doctor Héctor Arango Angel, Presidente de la Comision
Séptima, quien tuvo bajo su responsabilidad la presentaciony sustentacion
del informe de ponencia para primer debate en Comision.

“...El esquema politico de la democracia representativa que
resulto eficaz por muchos afios, se volvié obsoleto para satisfacer las
necesidades y anhelos de los colombianos. La erosion dela legitimidad
denuestras instituciones,la marginalidad Politica de amplios sectores
de la poblacion, la pérdida de confianza en nuestros representantes
e instituciones, la falta de identidad de los ciudadanos con las normas
que regulan su vida, la apatia, el desinterés por la forma como se
tomaban las decisiones que les afectan, Ia desobediencia alaleyy la
violencia misma, son problemas que sélo podran encontrar solucion
definitiva si construimos una democracia mas abierta a la
participacion ciudadana ...”1.

Uno de los pilares de la reforma Constitucional de 1991 en Colombia,
lo constituye sin lugar a dudas, la participacion como elemento esencial
de la democracia. La Asamblea Nacional Constituyente promovid un
gran debate en todo el pais para comprender, analizar y concertar
espacios, niveles y formas de participacion democratica que permitieran

pensar, anhelar y construir entre todos la Nacion y los entes territoriales.

con que sofiamos. Fruto de esta estrategia de discusion nactonal; resultado
de la creciente demanda por mas y mejores escenarios participativos en
todos los ordenes y, entre otras cosas, del compromiso y responsabilidad
de los Constituyentes, es el Titulo IV de nuestra Carta Magna, que
reglamentd acerca “De la participacion democratica y de los partidos
politicos”.

“... Sinologramos que los colombianos tengan plena confianza en
las autoridades, sientan que las leyes son fruto de un compromiso
justo y crean que las decisiones que los afectan fueron tomadas
después de un proceso en el cual los interesados tuvieron igual
oportunidad de participar, aun estas reformas por exitosas que sean,
resultarin insuficientes...”2.

La implementacion y desarrollo de la democracia como forma de
convivencia humana sélo es posible si la minoria acepta las decisiones

1 Manrique Reyes, Alfredo “La Constitucion de la nueva Colombia”. Alcaldia de Medellin y
PNUD, convenio Col 86-019, Fondo Editorial CEREC, noviembre de 1991, pag. 76.

2 Presidencia de la Republica “‘Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de
Colombia”, pagina 222.

tomadas por la mayoria. Esto solo es posible, historicamente, cuando la
minoria es participe, hace parte, interviene en la toma de las decisiones de
la mayoria en forma directa.

«...Tenemos ante nosotros lainmensa responsabilidad de construir
una democracia diferente, una democracia participativa en la cual
ser ciudadano colombiano signifique mas que enterarse de las
noticias y votar cada dos o cuatro aios. Estos abren la posibilidad
para que la democracia pase a otras esferas de la vida nacional en las
cuales la participacion ciudadana cabe perfectamente.
Democratizacion de los partidos politicos, democratizacion de los
gremios y sindicatos. Democratizacion de empresas y universidades.
Nuevas posibilidades: de participacion en la administracion de
Justicia. Y como las entidades publicas toman decisiones que a veces
tienen alcances similares a leyes del Congreso, o afectan los intereses
de millones de colombianos, la administracion pablica también debe
abrirse a la participacion de la comunidad...”3. '

Esta nueva democracia, la democracia participativa, que pretendio el
Constituyente de 1991, tiene como fundamento el que “...1a participacion
debe ser facilitada en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion. La ampliacion de nuestra democracia no
puede limitarse a permitir la participacion sélo en lo politico. Hoy se
hace indispensable reconocer la importancia y necesidad de la
participacion popular en todos los aspectos de nuestra vida como
Nacion...”4. Su expresion Constitucional quedé plasmada, bajo este
precepto, en el articulo 103 de la Carta Magna Colombiana, el cual
consagra las formas de participacion democratica.

Elincisoprimero del aludido articulo 103 de la Constitucion Nacional,
ya fue reglamentado por la Ley 134 de 1994, la ley de mecanismos de
participacion ciudadana. El inciso segundo, sin embargo, lleva en su
reglamentacion ya un largo debate que no genera insumos para garantizar
la participacion efectiva en la gestion publica por parte de las
organizaciones civiles constituidas con arreglo a la ley, en el pais.

Como consecuencia de ello, poco ha contribuido el Estado en sus
diversas formas de Gobierno Nacional y territorial, a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que
constituyan, como ordena la norma, “...mecanismos democriticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica...”’s.

Este ordenamiento juridico politico novedoso en la Carta Magna
Colombiana sigue en el papel, sin posibilidad real de aplicarse, de
materializarse, de implementarse como lo intension6é la Asamblea
Nacional Constituyente y como lo reclamo reiterada y masivamente el
pueblo colombiano. !

La Accion Comunal de Colombia es en particular, una de las
asociaciones comunitarias a las que hace referencia el citado articulo 103
de la Constitucion Nacional, en su inciso segundo, que en mayor medida,
cantidad y continuidad ha solicitado de manerareiterada que se reglamente
esta norma para acceder en igualdad de condiciones a las demas formas
de organizacion civil existentes en el pais, a los escenarios y espacios de
participacion ciudadana y civil consagrados en la legislacion que ha
desarrollado la Constitucion Nacional.

La Accion Comunal de Colombia es una de las formas de asociacion
comunitaria de mayor arraigo, presencia y fortaleza de que dispone el
pais. En sus cuarenta (40) afios de existencia legal, los cuales cumple
precisamente en 1998, dado que el mandato legal que le dio origen es la
Ley 19 de 1958, esta forma de organizaciéon comunitaria no sélo ha
logrado mantenerse y sobrevivir a todos los vaivenes de la historia
politica, econdémica y social del pais, sino que a la vez, ha logrado
estructurarse, forjarsey consolidarse como unafuerza social y comunitaria
real, dispuesta a trabajar mas y mas para engrandecer la Nacion.

3 Presidencia de la Republica “‘Propuestas de las comisiones preparatorias™. Discurso del doctor
César Gaviria Trujillo en la instalacion de la comision preparatoria sobre mecanismos de
participacion, el 3 de octubre de 1990.

4 Manrique Reyes, Alfredo. Op. Cit., pagina 78.
s Inciso segundo, articulo 103. Constitucion Nacional.
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La Accion Comunal de Colombia, al cumplir sus cuarenta (40) afios,
ha llegado no solo a 46.000 Juntas de Accion Comunal de barrio, vereda
o caserio, haciendo presencia real en toda la geografia nacional. Ademas,
ha estructurado y constituido legalmente cerca de 520 Asociaciones de
Accion Comunal de distrito, municipio, comuna y corregimiento; 29
Federaciones Departamentales de Accion Comunal y una Confederacion
Nacional de Accion Comunal que les aglutina, orienta y representa a nivel
nacional. Con mucho esfuerzo y entusiasmo, ha participado abierta y
decididamente en la construccion del 40% de la infraestructura basica
nacional; hace parte activa de los Consejos Territoriales de Planeacion;
lidera Empresas Comunales Rentables e interviene en escenarios
participativos de la vida nacional, departamental y municipal creados por
la Constitucion y la ley.

En sus cuarenta (40) afios de existencia, la Accion Comunal de
Colombia ha estado sometida a las reglamentaciones y decretos que en
su momento han emitido los Ministerios de Educacion, en los comienzos,
el Ministerio de Gobiemo cuando existi0 y ahora, el Ministerio del
Interior. Esta normatividad ha estado permanentemente sometida al
designio de los continugs cambios que se suscitan con los cambios de
gobierno, con las variaciones de la politica y de la coyuntura econémica
y social que ha tenido el pais.

Los directivos y dignatarios de Accion Comunal han expresado
reiteradamente la necesidad de aglutinar, de acoger, de consolidar y
fortalecer la normatividad que les rige, en una Ley Marco que permita
elevar a esta categoria los decretos y resoluciones que les rigen y que les
dé continuidad a un proceso comunitario serio, amplio, democratico y
participativo. Las conclusiones de los quince (15) Congresos Nacionales
de Accion Comunal, realizado entre 1970y 1997, asi lo ratifican. Particular
importancia le han confernido al tema los Congresos Nacionales de Accion
Comunal de Medellin (Antioquia), 1991; de Paipa (Boyaca), 1993, de
Santa Marta (Magdalena), 1995; y de Cucuta (Norte de Santader), 1997.
Alli los voceros de los organismos de Accion Comunal no so6lo discutieron
el tema, sino que se atrevieron a presentar propuestas y proyectos de
reglamentacion, a manera de decretos y resoluciones unos, a manera de
leyes de la Republica otros. Todos ellos son el fruto del mayor anhelo de
esta organizacion civil, deesta asociacion comunitaria que busca fortalecerse
y engrandecerse para, como anotabamos, engrandecer a su vez al pais, ala
Nacion y a sus diversas entidades territoriales.

Hoy las normas que rigen la Accion Comunal de Colombia son el
Decreto 300 y la Resolucion 2070 de 1987, es decir, de hace once (11)
afios. Como si en Colembia en este periodo de tiempo no hubiese
ocurrido nada; como si en este lapso no hubiese sido transformada la base
y el fundamento de la Nacion; como si no se hubiese promulgado una
nueva Constitucion Nacional. Pero no solo la normatividad vigente en
materia de Accion Comunal debe actualizarse; también es necesario
elevarle de categoria y para el efecto, es posible aprovechar el precepto
constitucional consagrado en el inciso segundo del articulo 103, a fin de
promover en el Congreso de la Republica la promulgacion de la anhelada,
de la sofiada, demandada y solicitada, Ley Marco de Accion Comunal.
Este es el proposito del presente proyecto de ley de la Republica.

Afortunadamente el Congreso de Colombia no ha sido ajeno al tema.
En legislaturas anteriores tanto Senadores como Representantes a la
Camara han sido voceros del mayor anhelo comunal no satisfecho en sus
cuarenta (40) afios de existencia. Afortunadamente estamos de placemes
en Accion Comunal y afortunadamente estamos abriendo las opciones
para continuar construyendo la Colombia que queremos, porque este es
el momento mas oportuno para que los Congresistas de Colombia nos
unamos a la celebracion de los cuarenta (40) afios de Accion Comunal y
promulguemos la Ley Marco que recoge la normatividad vigente, la
actualiza y la proyecta al préximo siglo.

El honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez present6 en agosto
de 1996 el Proyecto de ley 089 de Camara, mediante la cual buscaba que
se promulgara la Ley Marco de Accion Comunal en Colombia. El
proyecto en mencion se apoyo en las conclusiones de los Congresos
Nacionales de Accion Comunal, particularmente en las propuestas
presentadas por la Confederacion Nacional de Accion Comunal en el
XTIV Congreso Nacional de Accion Comunal, efectuado en 1995 en Santa

Marta (Magdalena); en las conclusiones de la Comision Interinstitucional,
creada mediante el Decreto 1543 de 1995, para estudiar y proponer la
reforma y modemizacion de la Accion Comunal de Colombia y, en las
conclusiones de la investigacion “De la Accion Comunal al Movimiento
Comunal en Antioquia”, realizada por Beatriz Elena Lopez de Mesa Duque

.y Alberto Leén Gutiérrez Tamayo, con el auspicio de Colciencias, la

Universidad de Antioquia y la Federacion Antioquefia de Accion Comunal.

El proyecto de ley hizo transito exitoso por la Camara de Representantes
en donde la honorable Representante Yanneth Cecilia Stiarez Caballero,
presentd ponencia favorable para primer debate y luego, con el concurso
del honorable Representante José Aristides Andrade, lograron que en la
plenaria de abril 1° de 1997, se aprobara el texto completo del Proyecto de
Ley Estatutaria mimero 089 de 1996 Camara. El tramite del proyecto de ley
lleg6 al Senado de la Republica y alli el honorable Senador Omar Florez
Vélez, ponente del ya entonces Proyecto de ley 207 de 1997 Senado,
recomendo su aprobacion en primer debate, en mayo 29 de 1998. El final
de la Legislatura de 1998, impidio darle el segundo y definitivo debate en
Senado para que fuese promulgada como debia, la Ley Marco de Accion
Comunal. Idéntica suerte corrid nuestro Proyecto de ley 162 de 1998,
Camara, del cual solo se alcanzd a nombrar ponente el doctor Héctor
Arango Angel, honorable Representante a la Camara por el departamento
de Antioquia, e informe de ponencia para la Comision Séptima.

Hoy en consecuencia, conscientes de la necesidad de reglamentar el
articulo 103 de la Constitucion Nacional, en su inciso segundo y del mayor
anhelo de la Accion Comunal de Colombia, presentamos a la honorable
Camara de Representantes el presente proyecto de ley estatutaria, para que
sea promulgada la Ley Marco de Accion Comunal en la actual legislatura.

En nuestra calidad de proponentes, hemos estudiado con juicio y a
profundidad el tema; he analizado y estudiado con detenimiento los Proyectos
de ley 089 de 1996 Camara y 207 de 1997 Senado y consecuentemente,
hemos elaborado un nuevo proyecto de Ley Marco de Accion Comunal que
recoge los cambios, las aspiraciones y nuevas propuestas de sus voceros,
tendientes no solo a consolidar el proyecto de ley, sino a la vez, a fortalecer
los organismos de la Accion Comunal en todo el pais.

Comentarios al texto del articulado

En términos generales el actual proyecto de ley, mantiene la estructura de
Titulos y Capitulos propuesta por los Proyectos 089 de 1996 Camaray 207
de 1997 Senado. Hay cambios sustanciales en el titulo de la ley, en la
concepciondel desarrollo de lacomunidad, masque endesarrollo comunitario;
en la denominacion genérica dada a los organismos de Accion Comunal,
diferenciandolos de la organizacion de Accion Comunal; en el refuerzo
permanente que se hace de los cuatro niveles organizativos de la Accion
Comunal y la ampliacion de sus territorios de influencia en la medida que el
ordenamiento territorial nacional defina y reglamente las figuras de provincias
y regiones; en agregarle los tres (3) principios que desde 1983, con el VIII
Congreso Nacional de Accion Comunal, celebrado en Monteria (Cordoba)
y ampliado con el XII Congreso Nacional de Accion Comunal ,realizado en
Medellin(Antioquia), en 1991, hansidolos soportesideologicos, programaticos
y politicos de la Accién Comunal de Colombia: Capacitacion, organizacion
y participacion,; en la eliminacion de la figura de los Consejos Comunales y en
su defecto, el mantenimiento de la Junta Directiva con la presencia, si es del
caso, de voceros de otras organizaciones civiles del barrio, la vereda o el
caserio, para las Juntas de Accion Comunal y el dejarles optativamente la
convocatoria de la Asamblea de Residentes, sin que ella se constituya en
orgamo de direccion, administracion y vigilancia, sino que mantenga un
caracter consultivo permanente; enlaampliacion del periodo delos dignatarios
y directivos de la Accion Comunal a cuatro (4) afios; en el fortalecimiento de
la economia de la Accion Comunal a través de las empresas, proyectos y
negocios comunales rentables y, en general, del concepto de economia
solidaria; en la creacion y reglamentacion del Fondo Rotatorio para el
fomento y fortalecimiento de la Accion Comunal, con recursos
gubernamentales; en la creacion de la figura del Comité de Convivencia y
Conciliacion en los organismos de Accion Comunal y la reglamentacion de
todo el proceso de convivencia y conciliacion; en la obligatoriedad para todos
los afiliados y delegados de contribuir con una cuota de afiliacion y
mantenimiento al cumplimiento de las funciones del respectivo organismo de
Accion Comunal; en la rotacion optativa del cargo de Presidente de los
organismos de Accion Comunal; en la obligatoriedad que se le atribuye a la
Junta Directiva de los organismos de Accion Comunal, en todos los 6rdenes,
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para elaborar un plan estratégico de corto, mediano y largo plazo, asociado
al respectivo plan anual de inversiones; en la consideracion de la Digedacp en
vez de la Digidec y, entre otros aspectos relevantes, en el mantenimiento de
la personeria juridica para los organismos de Accion Comunal en los términos
del Decreto-ley 1122 de junio 26 de 1999. Veamos:

El titulo del proyecto de ley que se propone involucra a los organismos
de Accion Comunal, en vez de las Asociaciones Comunales.

La concepcion del desarrollo de la comunidad, es desde la teoria de los
movimientos sociales, mas amplia que la del desarrollo comunitario, en virtud
aquela categoriade comunidad involucra, entre otras, lavariable comunitaria.

Manteniendo armonia con el titulo de la ley, se emplea en el texto la
denominacion genérica de organismos de Accion Comunal,
diferenciandolos de las organizaciones de Accion Comunal.

Se mantiene la alusion permanente a los cuatro niveles organizativos
de la Accion Comunal y la ampliacion de sus territorios de influencia:
Juntas de Accion Comunal de barrio, vereda o caserio; Asociaciones de
Accién Comunal de distrito, municipio, comuna y corregimiento,
Federaciones de Accion Comunal provinciales, departamentales y
regionales y, Confederacion Nacional de Accion Comunal, dejando la
opcion cuando se reglamenten las provincias y regiones, para constituir
organismos de Accidon Comunal de carécter provincial y regional.

Se desarrollan ademas de los propuestos, los principios que han sido
los soportes ideologicos, programaticos y politicos dela Accion Comunal
de Colombia: capacitacion, organizacién y participacion.

Se fortalece la estrategia de las empresas, proyectos y negocios
rentables comunales y se crea el Fondo Rotatorio para el Fomento y
Fortalecimiento de la Accion Comunal, con funciones directas de
préstamo de capital semilla, inversion de formacion y capacitacion de
la dirigencia y base de la Accion Comunal de Colombia y financiamiento
de proyectos rentables de la Accion Comunal. Este fondo obtendra para
su funcionamiento recursos del presupuesto nacional y territorial.

La experiencia vivida durante los ultimos dos (2) afios sobre los
denominados Consejos Comunales, hace viable su eliminacion del
ordenamiento legislativo de la Accion Comunal. En su defecto, se mantiene
la Junta Directiva con la presencia, si es del caso, de voceros de otras
organizaciones civiles del barrio, la vereda o el caserio, para las Juntas de
Accion Comunal y el dejarles optativamente la convocatoria de la Asamblea
deResidentes, sinqueella se constituya en 6rgano de direccion, administracion
y vigilancia, sino que mantenga un caracter consultivo permanente.

Dada la obligatoriedad de planear estratégicamente el desarrollo y la
inversion de los organismos de Acién Comunal, es necesario proponer
consecuentemente la ampliacion del periodo de los dignatarios y directivos
a cuatro (4) afos. Ello permitira, la rotacion optativa del cargo de
Presidente de los organismos de Accion Comunal.

Se hace obligatona la atribucion a la Junta Directiva de los organismos de
Accion Comunal, en todos los 6rdenes, para elaborar un plan estratégico de
corto, mediano y largo plazo, asociado al respectivo plan anual de inversiones.

Se refiere la Digedacp en vez de la disuelta Digidecp y, por tltimo, se
mantiene la inscripcion de los organismos de Acciéon Comunal en los
términos del Decreto-ley 1122 de junio 26 de 1999.

Cordialmente,

Rubén Dario Quintero Villada,
Representante a la Camara.
Mario Uribe Escobar,
Senador.
William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.
Julio 28 de 1999.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de julio del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 020 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Rubén Dario Quintero Villada.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 1999 CAMARA
por la cual se reglamenta la ocupacion paramédica de la
cosmetologia y se dictan otras disposiciones en materia de salud
estética.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Estaleyreglamenta el ejercicio de la cosmetologia,
determina su naturaleza, proposito, campo de aplicacion y principios, y
sefiala los entes rectores de direccion, organizacion, control y vigilancia
de su ejercicio.

Articulo 2°. Naturaleza. La cosmetologia es una ocupacion paramédica
cuyo ejercicio implica riesgos sociales para la salud humana; asimismo,
es expresion de la autoestima y el libre desarrollo de la personalidad de
quienes deciden someterse a procedimientos estéticos.

Articulo 3°. Propdsito. La cosmetologia tiene por objeto la aplicacion
y formulacion de productos cosméticos y la utilizacion de técnicas y
tratamientos con la finalidad de mantener la piel y sus anexos en
condiciones Optimas de higienizacion, hidratacion y nutricion.

Articulo 4°. Cosmetdlogo. El cosmetdlogo es la persona que utiliza
productos cosméticos y presta servicios de cosmetologia, quien debera
ser consciente de los riesgos que entrafia la utilizacion de productos,
técnicas y tratamientos destinados al cuidado y mejoramiento de una piel
saludable y sus anexos.

Articulo 5°. Principios. El ejercicio de la cosmetologia tiene
implicaciones humanisticas que le son inherentes. En consecuencia, el
cosmetologo:

a) Mantendra su centro de estética, instituto o consultorio con el
decoro que exige su ocupacion paramédica,

b) Utilizara equipos e implementos esterilizados y materiales desechables
en los procedimientos de estética;

c¢) Dedicara alos pacientes el tiempo necesario parala prestacion de sus
servicios;

d) No exigira a su paciente examenes innecesarios, ni lo sometera a
tratamientos reservados a los profesionales de la medicina;

e) Solamente empleara medios diagnosticos o terapéuticos aceptados
por las instituciones cientificas legalmente reconocidas;

f) No tratara a menores de edad sin la previa autorizacion de sus padres,
tutores o allegados;

g) No expondra a su paciente a riesgos injustificados y pedira su
consentimiento para aplicar los procedimientos estéticos de higienizacion,
hidratacion, nutricion y embellecimiento de la piel y sus anexos;

h) Guardara con sus colegas, personal subalterno y pacientes la
constderacion, aprecio y respeto que se merecen;

1) Siendo la retribucion econémica de los servicios cosmetologicos un
derecho, el cosmetologo fijara sus honorario de conformidad con su
jerarquia formativa con la importancia y circunstancias del servicio
prestado y teniendo en cuenta la situacion econdmica y social del paciente;

j) La lealtad y la consideracion mutua constituyen un fundamento
esencial de las relaciones entre cosmet6logos;

k) Los medios publicitarios que emplee el esteticista para obtener
clientela deben ser éticos.

Paragrafo. Laresponsabilidad del cosmetologo porreacciones adversas,
inmediatas o tardias, producidas por efecto del tratamiento no ira mas alla
del riesgo previsto. El cosmetologo advertira de él al paciente, o a sus
familiares o tutores en el caso de menores.

Articulo 6°. Ambito de aplicacion prohibido. El cosmetdlogo no
podra realizar procedimientos reservados al ejercicio de la medicina. Los
procedimientos de mesoterapia, infiltraciones, escleroterapia, colocacion
de hilos de oro, dermopigmentacion y demas procedimientos propios de
la medicina estética, deberan ser realizados por médicos o por personas
que éstos deleguen, siempre que tengan el conocimiento, capacitacion o
entrenamiento especifico en el area, por haber cursado y culminado
satisfactoriamente un programa de educacion no formal debidamente
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autorizado por la Secretaria de Educacion departamental o distrital
correspondiente, en una institucion educativa privada o del Estado.

Quienes realicen estos procedimientos asumen la responsabilidad civil,
penal y adininistrativa por la practica de los mismos, sin perjuicio de la
responsabilidad que asume el profesional de la medicina en la delegacion
0 prescripcion.

Articulo 7°. Ambito de aplicacion permitido. Los cosmetologos
podran realizar procedimientos de limpieza facial, masajes faciales y
corporales, depilacion, drenaje linfatico manual y, en general todos
aquellos procedimientas faciales y corporales que no requieran de
formulacion de medicamentos, intervencion quirurgica, procedimientos
invasivos o de actos reservados a profesionales de la medicina.

Articulo 8°. Requisitos. Para desempeiiar la ocupacion parameédica de
la cosmetologia se requiere, por lo menos, haber cursado y aprobado
décimo grado de educacion secundaria y haber cursado un programa no
formal de cosmetologia con un minimo de 500 horas en instituciones
debidamente autorizadas por las autoridades del ramo.

Las personas que a la vigencia de la presente ley, ejerzan la ocupacion
paramédica de cosmetologia, sin reunir los requisitos establecidos en el
presente articulo, deberan acreditar dicha calidad maximo dentro de los
dos afios siguientes a su entrada en vigor. Cumplido este término sin
cumplir los requisitos minimos, operaran las sanciones previstas en el
articulo 21 de esta ley.

Articulo 9°. Definicion de cosmético. Se entiende por cosmético una
formulacion de aplicacion local, fundamentada en conceptos cientificos,
destinado al cuidado y mejoramiento de la piel humana y sus anexos, sin
perturbar las funciones vitales, sin irritar, sensibilizar o provocar efectos
secundarios indeseables atribuibles a su absorcion sistémica.

Los cosmetologos solo podran emplear en sus procedimientos
productos cosméticos debidamente autorizados por el Invima.

Paragrafo. El Ministerio de Salud, a través del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, previo concepto de la
Comision Revisora de Productos Farmacéuticos, sefialara aquellos casos
especificos en que por su composicion o efectos especiales los productos
cosméticos deban registrarse como medicamentos.

Articulo 10. Registro sanitario. Todos los productos utilizados en
cosmetologia requieren para su produccion, importacion, exportacion,
procesamiento, envase, empaque, expendio, comercializacion y
aplicacion, de registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima o por la autoridad
sanitaria a quien ésta delegue, previo el cumplimiento de los requisitos
técnicos, cientificos, sanitarios y de calidad establecidos en los
reglamentos.

Articulo 11. Cenfros de estética. La prestacion de servicios
cosmetologicos inicamente podra darse en centros de estética, institutos
debelleza, consultorios médicos o establecimientos similares, que cumplan
con los requisitos sanitarios exigidos por las leyes, los reglamentos y las
normas municipales dirigidas a quienes prestan servicios de salud en esta
ocupacion.

Articulo 12. De la acreditacion de centrosde cosmetologiay similares.
La acreditacion es un procedimiento voluntario y periodico, orientado a
demostrar el cumplimiento de estandares de calidad superiores en
materia de caracteristicas técnicas, cientificas, humanas, financieras y
materiales de los centros de estética y similares.

Las autoridades de salud de los municipios y distritos reglamentaran
el procedimiento administrativo que se requiera para el efecto. La
acreditacion no es una licencia, sino una distincion y un estimulo para el
ejercicio cada vez mas calificado de la cosmetologia.

Articulo 13. Supervision. Los organismos encargados de supervisar la
prestacion de servicios de salud en los municipios y distritos del pais,
deberan verificar el estricto cumplimiento de las normas y requisitos
sanitarios de los establecimientos donde se lleven a cabo actividades a las
que se refiere la presente ley. Asimismo, tendran a su cargo las tareas de
inspeccion, vigilancia y control de los servicios de cosmetologia que se
presten en su respectiva jurisdiccion para efectos de lo cual elaboraran
censos periodicos de personas y centros dedicados a la ocupacion.

Articulo 14. Programas académicos. Las instituciones de educacion
superior, dentro de su autonomia constitucional, podran ofrecer
programas de capacitacion tedrica y entrenamiento practico en el area
paramédica de la cosmetologia. Para tales efectos, deberan cumplir con
los requisitos establecidos sobre oferta, publicidad y registro del
respectivo programa.

Articulo 15. Comité. Créase el Comité Nacional del Ejercicio de la
Cosmetologia, con sede en Santa Fe de Bogota, como un organismo de
caracter asesor, consultivo y de control del ejercicio de la ocupacion de
la cosmetologia en el nivel gubernamental nacional.

Articulo 16. [ntegracion. El Comité Nacional del ejercicio de la
Cosmetologia estara integrado por los siguientes miembros principales:

1. Un (1) representante del Ministerio de Salud, designado por el
Ministro de Salud, quien lo presidira.

2. Un (1) representante de la Superintendencia Nacional de Salud,
designado por el Superintendente de Salud.

3. Un (1) representante del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, designado por el Director del
Invima.

4. Dos (2) representantes de las asociaciones de esteticistas y/o de
cosmetologia del pais, debidamente reconocidas como personas juridicas.

5. Un representante de la Asociacion Nacional de Dermatologos,
designado por la respectiva Asociacion.

6. Un representante de las instituciones de educacion no formal o
instituciones de educacion superior que ofrezcan programas de
capacitacion en el area de la cosmetologia.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara la forma como seran elegidos
democraticamente as personas a que se refieren los numerales 4, 5y 6 de
este articulo.

Articulo 17. Atribuciones. El Comité Nacional del Ejercicio de la
Cosmetologia, tendra las siguientes atribuciones:

a) Actuar como organismo consultivo de cualquier funcionario o
entidad del orden nacional, siempre que se vayan a dictar disposiciones o
determinaciones relacionadas con el ejercicio de la cosmetologia;

b) Actuar como organismo consultivo de las instituciones no formales
de educacion o de instituciones de educacion superior que ofrezcan
programas de entrenamiento en la especialidad;

¢) Actuar como organismo consultivo enloreferente ala convalidacion
de certificaciones de cosmetologia obtenidas en el exterior;

d) Velar por que se cumplan en el territorio nacional las disposiciones
sobre el ejercicio de la cosmetologia y denunciar ante las autoridades
competentes aquellos casos en los cuales se incumpla con lo estipulado en
la presente ley;

e) Estimular la practica de la ocupacion paramédica de la cosmetologia
dentro de parametros éticos y de conocimiento cientifico y tecnologico;

f) Vigilar que los centros de cosmetologia cumplan con los requisitos
que las autoridades establecen en cuanto a requisitos sanitarios;

g) Expedir un codigo de ética de la cosmetologia que servira como
instrumento de orientacion de la actividad del cosmetologo;

h) Darse su propio reglamento.

Paragrafo transitorio. El Comité Nacional del Ejercicio de la
Cosmetologia expedira el codigo de ética cosmetologica en un lapso de
tiempo no mayor de seis (6) meses a su posesion. Este codigo no
contendra procedimientos ni sanciones.

Articulo 18. Seccionales. Se conformaran Comités Seccionales para
el control del ejercicio de la ocupacion paramédica de la cosmetologia.
Estos comités funcionaran en las capitales de los departamentos en
donde exista por lo menos una asociacion de esteticistas debidamente
reconocida como persona juridica. Los Comités Seccionales estaran
integrados por:

1. El Director Seccional o Secretario de Salud departamental o su
delegado, quien lo presidira.
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2. El Alcalde de la capital del respectivo departamento o su delegado,
quien lo presidira.

3. Dos (2) presidentes de las asociaciones de esteticistas y/o de
cosmetologia del respectivo departamento. :

4. Unrepresentante dela asociacion de dermatologos del departamento
respectivo.

5. Un representante de las instituciones de educacién no formal o
instituciones de educacién superior que ofrezcan programas de
capacitacion en el area en el respectivo departamento.

Paragrafo. La escogencia de las personas a que se refieren los
numerales 3, 4 y 5 se hara de conformidad con la reglamentacion del
gobierno para el nivel nacional.

Articuio 19. Designacion. Los miembros del Comité Nacional del
ejercicio de la Cosmetologia seran designados para un periodo de dos (2)
afios y podran ser reelegidos para otro periodo subsiguiente. Asimismo,
sera de dos afios el periodo de los miembros de los Comités Seccionales,
que también podran ser reelegidos para un periodo inmediato.

Paragrafo primero. La designacion de los miembros del Comité
Nacional y de los comités seccionales la haran los representantes de las
entidades sefialadas en los articulos 13 y 15 dentro de los doce meses
siguientes a la sancion de la presente ley.

Paragrafo segundo. Los miembros que representan a las asociaciones
de cosmetologia, dermatologia y las instituciones de educacion no
formal, que conforman el Comité Nacional y los comités seccionales,
desempefiaran sus funciones ad honorem.

Articulo 20. Atribuciones. En su 6rbita, los Comités Seccionales y el
Comité Nacional del ejercicio de la cosmetologia, tendran las mismas
atribuciones.

Articulo 21. Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley dara lugar a la iniciacion de una actuacion
administrativa a cargo de los organismos que supervisan la prestacion de
servictos de salud en los municipios y distritos del pais y, previa
observancia del debido proceso, a la imposicion de las sanciones que a
continuacién se indican:’

a) Amonestacion privada,

b) Amonestacion publica;

c) Multas sucesivas de hasta cien (100) salarios minimos mensuales;
d) Suspension de la personeria juridica de la institucion;

e) Cancelacion de la personeria juridica de la institucion;

f) Cierre temporal o definitivo del centro de estética, instituto de
belleza o consultorio.

La violacion de los articulos 5° y 11 de la presente ley, dara lugar a las
sanciones contempladas en los literales a), b) y c) del presente articulo.
A iguales sanciones estara expuesto quien incumpla o entorpezca las
actividades de inspeccion o vigilancia que correspondan a las autoridades
competentes.

La violacion de los articulos 6° y 9° de la presente ley dara lugar a las
sanciones contempladas en los literales d), e) y f) del presente articulo.

La violacion del articulo 8° de la presente ley dara lugar a las sanciones
establecidas, asi: cumplidos seis meses después de expirados los dos afios
para acreditar los requisitos minimos, el infractor se hara acreedor a la
sancion prevista en el literal b), pasados otros seis meses sin atender la
amonestacion, se aplicara la sancion del literal ¢); por tltimo, se aplicaran
las sanciones de los literales d), e) y f) si, a pesar de las multas, se persiste
en la infraccion.

Contra los actos administrativos impositivos de sanciones procedera
recurso de reposiciony en subsidio de apelacion ante la méxima autoridad
del municipio o distrito, que deberan interponerse en la forma y términos
del Codigo Contencioso Administrativo.

Las autoridades, a peticion ciudadana, de oficio o a instancia del
Comité Nacional o de los Comités Seccionales, podran ordenar la
apzrtura de investigacion preliminar con el objeto de comprobar la
existencia de actos constitutivos de las faltas sefialadas en esta ley. El
funcionario encargado formulara pliego de cargos mediante oficio

entregado personalmente, que contendra unarelacion de los hechosy de
la pruebas, la cita de las disposiciones legales infringidas y el término
para que rinda descargos, que sera de veinte (20) dias. El investigado
tendra derecho a aportar o pedir pruebas, a ser representado por un
apoderado y las demas garantias que consagren la Constitucion y las
leyes.

La accion administrativa caducara en un término de dos (2) afios,
contados a partir del Oltimo acto constitutivo de la falta; la sancion
prescribird en un término de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de
su imposicion.

Articulo 22. Docencia. El cosmetologo podra ejercer actividades
docentes y de capacitacion formal y no formal en el campo de su
especialidad, asi como en actividades orientadas a la promocion y uso
racional de los cosméticos.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Atentamente,
William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.
Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.
Ivan Correa Calderon,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Mediante la presente iniciativa de ley se pretende regular la actividad

paramédica de la cosmetologia, cuyo ejercicio se encuentra actualmente

sometido a precarias reglamentaciones de tipo administrativo, insuficientes
a todas luces teniendo.en cuenta que los distintos procedimientos
estéticos y cosméticos aparejan serios riesgos sociales para la salud de los
colombianos; ademas, se trata de una cuestion ligada a derechos humanos
como la autoestima y el libre desarrollo de la personalidad de quienes
deciden someterse a los diversos procedimientos de embellecirniento e
higiene.

Importancia de la estética. La importancia de la estética, entodos los
tiempos, se evidencia en las diversas manifestaciones del arte, una de las
mas nobles manifestaciones de la cultura, a través de la cual se observa
la preocupacion historica del hombre por su apariencia. Pero mas que una
expresion de la vanidad, los temas que abarca de estética pueden ser
encarados como parte de un conjunto de cuidados dedicados al propio
cuerpo para mantenerlo saludable.

Enefecto, labuena apariencia esta directamente ligada ala preservacion
de la autoestima y de la autoconfianza de las personas, favoreciendo sus
relaciones sociales y profesionales. Estos intereses estan protegidos en
nuestra Constitucion mediante el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

La autoestima y la confianza en la presentacion personal expresan en
la actualidad gran relevancia debido al rapido desarrolio mundial, que
exige relaciones interpersonalmente cada vez mas frecuentes y una
presentacion personal mas refinada.

En este contexto se hace notar la importancia de la actividad del
esteticista, ejercida en Colombia desde hace ya mas de veinte afios, cuya
actuacion se desenvuelve con miras a ofrecer a su cliente la posibilidad
de cuidar adecuadamente los aspectos estéticos corporales que juzga
apropiados para su bienestar.

Relevancia constitucional de la materia. Es facil reconocer que la
estética esta ligada con importantes preocupaciones humanas como la
autoestima individual, la higiene, la salud y el perfeccionamiento personal,
en la medida en que nos ofrece la posibilidad de tener una idea mas segura
de nosotros mismos y una mejor imagen ante los demas. Todas estas
preocupaciones estan previstas en la Constitucion en la forma de derechos
al libre desarrollo de la personalidad (art. 16), al trabajo en condiciones
dignas y justas (art. 25), a la libertad de escoger profesion, ocupacion u
oficio (art. 26), alalibertad (art. 28), ala salud (arts. 48 y49) y alalibertad
economica (art. 333).
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La cuestion, por otra parte, se encuentra ligada a la Constitucion en la
medida en que ésta imppne a las autoridades inspeccionar y vigilar el
ejercicio de ocupaciones, artes y oficios cuando quiera que impliquen
riesgos sociales (art. 25) y la obligacion de reglamentar, dirigir y organizar
la prestacion de servicio$ de salud (art. 49).

La rapida evolucion de la cosmetologia. En todas las areas del
conocimiento y del trabajo, el nivel de calificacion laboral y profesional
exigido es cada vez mayor. En los ultimos quince o veinte afios pocas
fueron las areas que tuvieron una evolucion tan rapida como la de la
estética y la cosmetologia, convirtiendo el conocimiento en estas materias
en un factor de gran importancia para las personas y, de otro lado, en una
necesidad como paso previo para la exigencia de un desempefio idoneo
de los cosmetodlogos.

Frecuentemente se celebran congresos y jornadas dirigidas por y para
esteticistas con el fin de capacitar en el area de los cosméticos, de los
adelantos tecnologicos y del uso de productos, equipos y técnicas
modernas ofrecidas por la ciencia. Existen también varias entidades que
agrupan esteticistas como la Asociacion de Esteticistas de
Antioquia-ADEA, entrelotras.

Se justifica dar un status legal al cosmetélogo. Los avances de esta
disciplina y los evidentes beneficios para la salud humana que se derivan
del gjercicio de la cosmetologia y la estética, ameritan un reconocimiento
legal para las personas que ejercen como cosmetologos y esteticistas, de
modo que adquieran un reconocimiento juridico como profesionales de
la salud.

Definiciones bisicas. Mediante este proyecto de ley se reglamenta el
ejercicio de la cosmetologia como una ocupacion paramédica en el area
de la salud. La cosmetologia, de acuerdo con esta iniciativa, tiene por
objeto la aplicaciony formulacion de productos cosméticos yla utilizacion
de técnicas y tratamientos con la finalidad de mantener la piel y sus
anexos en condiciones Optimas de higienizacion, hidratacion y nutricion.
El cosmeto6logo, por su parte, queda definido legalmente como la persona
que utiliza productos cosméticos y presta servicios de cosmetologia, con
derechos y obligaciones inherentes a su calidad profesional.

Libertad de escoge'r ocupacion. Todos son libres de escoger la
opcion de trabajar comaq esteticistas sin ningun tipo de restriccion legal
a este respecto. Asi lol dispone el proyecto de ley, sin embargo, la
prestacion de servicios de estética mediante los productos e instrumentos
eléctricos y mecanicos comporta riesgos sociales ligados directamente
a la salud de los paclentes que deciden someterse a tratamientos de
higiene o de embellec1m1ento

Resulta pertinente indagar aqui si es valido reglamentar una ocupacién
a la luz de nuestro orden constitucional. La respuesta es si, siempre y
cuando la respectiva ocupacmn envuelva riesgos sociales, los cuales, en
el caso concreto de la cosmetologla se proyectan en el campo de la salud
humana.

El derecho a elegir profesion u oficio es un acto voluntario que segin
la jurisprudencia es prjacticamente inmune a la injerencia estatal o
particular, cuyo limite ps la eleccion entre lo legalmente factible. Sin
embargo, el ejercicio de la libertad profesional o de ejercicio de
ocupaciones es una faceja susceptible de mayor restriccion, como quiera
que involucra al individuo en la esfera de los derechos de los demas y el
interés social.

El proyecto en esthdio no niega a nadie la posibilidad de ser
cosmetologo; simplemeénte establece restricciones a su ejercicio que
estimamos plausibles bjsados en consideraciones superiores relativas a
los riesgos que implica la manipulacion del cuerpo humano, asi sea para
labores de embellecimiénto o de higiene.

La cosmetologia y s‘us implicaciones para la salud humana. Como
es sabido, los esteticistas realizan procedimientos de limpieza facial y
maquillaje, de masajes faciales y corporales, depilacion, drenaje linfatico
manual y otras actividades que no requieren de formulacion de
medicamentos, intervenciones quirirgicas o procedimientos invasivos
reservados a profesipnales de la medicina, no obstante, tales
procedimientos guardan directa relacion con la salud de los pacientes y
no son pocos los casos|en que las autoridades han debido investigar a

personas inescrupulosas que presentandose equivocadamente como
esteticistas realizan en los pacientes procedimientos prohibidos que
después generan consecuencias irreversibles para la salud.

Es comin encontrar casos patéticos de dafios ocasionados a la salud
de los pacientes por practicas de estética y cosmetologia que rayan con
el ejercicio ilegal de la medicina, de acuerdo con las autoridades es de
frecuente ocurrencialos lipomas, bultos endodérmicos, tumores, lesiones
maxilofaciales, lesiones dérmicas, regueros de maquillaje permanente,
etc, generados en procedimientos estéticos.

Cada vez existe mayor conciencia acerca de los riesgos que entrafia la
utilizacion de estos productos, técnicas y equipos variados en el campo
de la cosmetologia. Piénsese, si no, en la aplicacion de compuestos
quimicos, cremas y demas productos para los tratamientos, asi como la
utilizacién de los nuevos instrumentos eléctricos y mecanicos.

De hecho, en la actualidad existen reglamentaciones sobre
procedimientos y cosméticos contenidas en circulares de la
Superintendencia Nacional de Salud que advierten sobre la prohibicion
de hacer mesoterapias, infiltraciones, escleroterapias, colocacion de
hilos de oro, dermopigmentacion, etc., sin la debida capacitacion médica
(Circular 001 de julio 23 de 1996); asimismo existen decretos
reglamentarios sobre medicamentos, cosméticos y preparaciones
farmacéuticas (Decreto 677 del 26 de abril de 1995), y definiciones
acerca de lo que debe entenderse por cosmético, medicamento, droga,
etc. (Decreto 2092 del 2 de julio de 1986).

El articulo 26 de la Constitucion autoriza la restriccion del ejercicio de
una actividad licita cuando se necesita un conocimiento técnico suficiente
para evitar repercusiones sociales graves. Entendemos que en el caso de
la cosmetologia y la estética se deben exigir ciertos conocimientos
minimos y cierto entendimiento técnico del oficio de modo que no tenga
repercusiones sociales o riesgos colectivos, sin que por ello se limite o
restrinja el nucleo esencial del derecho a ejercer una ocupacion ni se
transgreda el derecho al libre desarrolio de la personalidad y al trabajo de
quienes prestan estos servicios de belleza.

La Corte Constitucional, en el caso de la reglamentacion de la
actividad secretarial manifesto que“. lalimitacion que impide el ejercicio
libre de un oficio sélo es constitucionalmente admisible si su objetivo es
la proteccion contra un riesgo social (...) puesto que la propia
Constitucion sefiala como condicion indispensable para la validez de la
limitacion del derecho a ejercer un oficio o una profesion, la proteccion
contra riesgos para la sociedad’ (Sentencia C-03.1/99).

No se exigen titulos de idoneidad. Con este proyecto de ley no
pretendemos exigir titulos de idoneidad o experiencia laboral para
ejercer la estética; consideramos que la facultad constitucional de exigir
titulosde idoneidad, y lalibertad pararegular el ejercicio delas profesiones,
no faculta al Legislador para violar el contenido esencial de los derechos
que se reglamentan, imponiendo requisitos que superenlo razonablemente
necesario para la proteccion del interés general y de otros bienes.
Planteadas asi las cosas creemos que la regulacion propuesta se aviene
con las directrices trazadas en esta materia por el maximo 6rgano de lo
constitucional (Cfr. Sentencia C-177 de 1993).

Exigencias minimas. Debemos reconocer que los esteticistas pueden
aplicar su experiencia y conocimiento a diversos niveles y en distintos
campos de la cosmetologia sin requerir necesariamente de conocimientos
o formacion de tipo superior; pero si parece necesario exigir requisitos
minimos de aptitud y conocimiento para practicar la ocupacion que nos
convoca. La salud debe ser una preocupacion de todos y por ello se exige
haber cursado y aprobado el décimo grado de educacion secundaria para
garantizar gue por lo menos se tengan conocimientos elementales de
quimica, biologia del cuerpo humano y comportamiento y salud; por
otra parte, se exige haber cursado un minimo de 500 horas de capacitacion
en instituciones formales o no formales de modo que se tenga un minimo
de adiestramiento teorico y practico.

Es necesario establecer un orden juridico que garantice la seguridad
y la calidad de los servicios que ofrecen los esteticistas y resulta
imperativo adoptar las normas minimas que permitan cualificar a las
personas para ejercer esta profesion dentro de un marco de respeto con
los pacientes, de eficiencia e idoneidad. De este modo, evitamos que
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aquellos que no tienen el adiestramiento adecuado, los conocimientos, ni
la experiencia estén brindando servicios en el campo de la estética en
riesgo o detrimento de la salud de las personas.

Colaboracién arménica entre médicosy esteticistas. El cosmetologo
queda respaldado legalmente para aplicar conocimientos relacionados
con técnicas y equipos para diagnésticos estéticos; para realizar
procedimientos de limpieza, masajes, depilacion, drenajes y, en general,
todos aquellos procedimientos faciales y corporales que no requieran de
formulacién de medicamentos, intervencién quirtrgica o procedimientos
que estan reservados a otros Profesionales Sanitarios.

Los médicosy los esteticistas tienen una especial relacion que debe ser
de coordinacion y respeto mutuo y en todo caso los esteticistas no deben
invadir el rampo reservado de los médicos, no obstante, que necesitan la
constante coordinacion, porque tienen campos propios de actuacionen el
propo6sito de embellecer o higienizar. El proyecto de ley autoriza que en
ocasiones excepcionales los esteticistas presten algunos servicios
reservados a profesionales de la medicina, pero siempre sera bajo
direccién y supervision del médico respectivo.

El ejercicio de la cosmetologia tiene implicaciones humanisticas.
Como quiera que el proyecto de ley convierte a los esteticistas y
cosmetologos en auxiliares de la salud, es importante establecer normas
sobre decoro profesional, utilizaciéon de equipos e implementos
esterilizados, dedicacion a los pacientes, calidad y cientificidad,
consideracion y respeto entre colegas, etc.

Cosméticos y centros de estética. El proyecto de ley incluye también
regulaciones sobre cosméticos, consultorios y centros de estética, asi
como de supervision por parte de las autoridades administrativas de
salud. De esta manera creemos que se puede ejercer la cosmetologia en
una forma segura.

Autorizacion a universidades. El proyecto autoriza a las instituciones
de educacion superior para ofrecer programas de capacitacion teorica y
entrenamiento practico en el area paramédica de la cosmetologia, lo cual
contribuira a profesionalizar y exaltar la ocupacion del cosmetélogo.

Asimismo, el cosmet6logo podra ejercer actividades docentes y de
capacitacion formal y no formal en el campo de su especialidad, asi como
enactividades orientadas ala promocion y usoracional de los cosméticos.

Comité Nacional del ejercicio de la cosmetologia. Se crea una
entidad de caracter asesor y consultivo integrada por autoridades de
salud, médicos dermatdlogos, autoridades educativas y cosmetologos.

Las funciones atribuidas son meramente consultivas y administrativas,
y se ejercen con fundamento en la funcién de policia administrativa
propias de las autoridades competentes, la cual supone inspeccionar y
vigilar segun lo dispone el articulo 26 de la Constitucion. El Comité
tendra también la funcion de estimular la practica de la cosmetologia
dentro de parametros éticos y de conocimientos cientifico y tecnolégico.
Ese Comité Nacional tendra ramas seccionales en las capitales de
departamento, las cuales también seran integradas democraticamente.

La labor de inspeccion y vigilancia en manos de este Comité, aunque
no exclusivamente, tiene pleno respaldo constitucional:

“Si bien la inspeccion y vigilancia en el ejercicio de las ocupaciones
que impliquen un cierto grado de peligrosidad —dice la honorable Corte
Constitucional— puede ser realizada por autoridades administrativas, las
normas basicas sobre las cuales se ejerza el control, y que por lo general
tienden a restringir el ejercicio del derecho a ejercer libremente una
actividad, deben tener rango legal. Con fundamento en estas normas
legales las autoridades competentes, creadas para ello como es el caso del
Comité Nacional del ejercicio de la Cosmetologia o autorizadas por el
legislador, podran en ejercicio de la facultad de policia administrativa
que compete al Estado, vigilar el camplimiento de las normas que regulan
el ejercicio de las actividades” (C- 177 de 1993).

El Comité Nacional y las seccionales que se crean no son un colegio
profesional, sino una institucion legal, de caracter administrativo, creada
para vigilar y controlar el ejercicio de la actividad. La libertad de ejercer
profesién u oficio no es absoluta y, por el contrario, el ordenamiento
juridico plasma respecto de ella importantes restricciones, en guarda del
interés colectivo. Por eso 3e piensa en conferir ejercicio de funciones

publicas al mencionado Comité Nacional mediante una de las formas de
descentralizacion: la denominada “por colaboracion, que vincula a los
particulares al servicio publico, en bisqueda de la eficiencia, la celebridad
y la economia y como una manera de asegurar la. participacion de todos
en la vida de la comunidad (Crf Sentencia C-492 de 1996).

Competencia sancionatoria. Finalmente, el proyecto contempla
sanciones y procedimientos administrativos por el incumplimiento de las
disposiciones consagradas en la ley, la cual dara lugar a la iniciacion de
una accion administrativa, a cargo de los organismos que supervisan la
prestacion de servicios de salud en los municipios y distritos del pais y,
previa observancia del debido proceso, a la imposicion de las sanciones
indicadas alli.

Estimados Colegas:

Todas las manifestaciones del arte son valiosas, pero, en nuestra
opinién hay una sumamente delicada y de muy digna consideracion:
aquella que se refiere a prolongar la salud y la belleza del cuerpo durante
toda la vida: la Cosmética.

De los honorables congresistas.

Atentamente,

William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.
Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.
Ivan Correa Calderon,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de julio de 1999, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 023 con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes William Vélez Mesa, Ivan
Correa Calderon, y el honorable Senador Mario Uribe Escobar.

El Secretario General,

Gustavo Bustamente Moratto.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 1999 - CAMARA
por la cual de modifica la Ley 23 de enero 24 de 1956.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, la Estampilla
Pro-Electrificacion Rural, a que se refiere la Ley 23 de 1986 y que fue
creaday reglamentada su utilizacion, valor y destino para el Departamento
del Valle del Cauca por medio de la Ordenanza No. 003 de noviembre 13
de 1986, se dominard “Estampilla Pro-seguridad Alimentaria y
Desarrollo Rural del departamento del Valle del Cauca” y su recaudo
en el departamento, se destinara exclusivamente a la financiacién de la
Seguridad Alimentariay Desarrollo Rural del departamento del Valle del
Cauca.

Articulo 2°.- La Asamblea Departamental del Valle del Cauca,
determinara el empleo, sistema de recaudo, distribucion e inversion de
los recursos obtenidos por la utilizacion de dicha Estampilla.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

Presentada a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes, por: :
Jorge Ubeimar Delgado Blandon,

Representante a la Camara

Circunscripcion electoral del Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Es conocida por todos ustedes y sentida por la poblacion colombiana
la grave crisis que atraviesa el sector Agropecuario del pais, por falta de
incentivos tributarios y subsidios que hagan competitiva su explotacion;
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ademas delos graves problemas de descomposicion social y orden pliblico
que afectan el campo colombiano, muy especialmente las regiones que
tienen presencia de los grupos subversivos como el departamento del
Valle del Cauca.

De nada servira entonges silenciar los fusiles, si a ese motor de la vida
nacional que es el agro, no se le introducen unos mecanismos de
proteccion y ayuda de patte del Estado que lo saquen de la crisis en que
se encuentra y conduzca éntonces a aliviar la miserable situacion en que
viven nuestros campesines.

Las grandes ciudades del pais estan sufriendo en este momento las
consecuencias de la falta de productividad de los llamados productos del
pan coger, encontrando en los supermercados productos agricolas como
el platano, aguacate, arroz, etc., producidos en paises vecinos que con la
invasion del mercado nacibnal han contribuido a la quiebra del productor
agricola.

Si queremos en consec¢uencia llevar la paz, la prosperidad, la riqueza
y el bienestar a los campos colombianos para que a la vez haya paz,
prosperidad y riqueza en las ciudades, tiene que participar el Poder
Legislativo en la implementacion de medidas que favorezcan dicho
desarrollo y prosperidad tomo la que presentamos a través del presente
Proyecto al reformar la Lay 23 de 1986, “por la cual se autorizala Emision
dela Estampilla Pro-Electrificacion Rural y se Establece su Destinacion”

Como ustedes honorables Representantes conocen la Ley 23 de enero
24 de 1986, en su articula 1° autorizo “a las Asambleas Departamentales
y a los Consejos Intenderlclales y Comisariales por el término de 20 afios
para disponer la emlsmm de la Estampilla Pro-Electrificacion Rural
COmO recurso para COﬂtI?bUlr a la financiacion de esta obra en todo el
pais”. El articulo 6°. Deferminé que “la totalidad del producido de la
Estampilla a que se refiere esta ley, se destinard a la financiacion
exclusiva de electrificacion entendiéndose por ello la instalacion,
mantenimiento, mejoras y ampliacion del servicio “y la Ordenanza 003
de noviembre 13 de 1986 expedida por la Asamblea Departamental del
Valle del Cauca, cred la citada Estampilla, reglamento su utilizacion y
destinacionenel Departamento y autoriz6 al Gobernador del departamento
para su Reglamentacion.

Por haber cumplido’esta ley su cometido en un 95% en el
departamento del Valle del Caucay requerirse con urgencia reactivar la
produccion agropecuarla mejorar la calidad de vida y alimentaria de la
poblacion y el desarrolla rural del departamento se propone cambiar el
nombre de la Estamplllaly la destinacion de dichos recaudos a partir de
la fecha de sancion y promulgacion del Proyecto de ley que se presenta
por el resto de tiempo faltante para completar los 20 afios de vigencia
de la Ley 23 de 1986, para invertir dichos recaudos en la seguridad
alimentaria y desarroll Trural del departamento del Valle del Cauca,
autorizando a la Asamblea Departamental para que determine su
utilizacion, recaudo y dlstrlbucmn

Esta angustiosa necps1dad de reactivacion que tiene el campo
.vallecaucano ha sido solic1tada a los Congresistas del departamento del
Valle del Cauca, por el senor Gobernador y los honorables D1putados en
Pleno en igual forma por innumerables solicitudes de campesinos y
empresarios agobiados pfor la crisis que vive el agro vallecaucano.

Este proyecto es de ofﬁgen Parlamentario por cuanto en él no se esta
creando un nuevo tributo, sino que se esta modificando el nombre y
destinacion del ya existente por la Ley 23 de enero 24 de 1986.

De los honorables qulamentarlos

Jorge Ubeimar Delgado Blandon,
Representante a la Camara

Por la|Circunscripcion Electoral del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de julio del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 024 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jorge Ubeimar Delgado Blandon.

El Secretario Genera',
[ Gustavo Bustamante Moratto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se establece la igualdad de oportunidades para
la mujer, se disefian las acciones tendientes a erradicar cualquier
forma de discriminacion y obstaculos que impidan su desarrollo
pleno y procura mejorar su condicion de vida.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

TITULOI
DE LA IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE HOMBRE Y MUJER
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente ley regula el ejercicio de los derechos y
garantias necesarias para lograr la igualdad de oportunidades para la
mujer, las acciones tendientes a erradicar cualquier forma de
discriminacion que impida su desarrollo pleno y procura mejorar sus
condicion de vida, con fundamento en la ley por medio de la cual
Colombia adopto la convencion internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Articulo 2°. El objeto de la presente ley es garantizar a la mujer el pleno
ejercicio de sus derechos, el desarrollo de su personalidad, aptitudes y
capacidades asi como mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 3°. La presente ley, se fundamenta en el reconocimiento de la
igualdad juridica de la mujer para todos los actos y negocios juridicos; en
que las mujeres son diversas por las funciones que realizan y las
circunstancias en las que viven; en que no todas las mujeres han logrado
avanzar al mismo ritmo; en que persisten algunas desigualdades entre
hombres y mujeres y en que la pobreza ha aumentado considerablemente
en Colombia especialmente en el sector mujer.

Articulo 4°. El Estado garantiza la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres, a través de politicas, planes y programas, sobre la
base de un sistema integral de seguridad social, en donde se asuman los
aspectos desalud, educacion, alimentacion, recreacion, trabajo, estabilidad
laboral, vivienda digna y crédito, investigacion, asistencia técnica y
acceso a la tierra.

La igualdad de derechos y la dignidad humana intrinseca de mujeres
y hombres, y los principios consagrados en diferentes documentos
internacionales.

La plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias
como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

El derecho de la mujer a la libertad de pensamiento, de conciencia, de
religion y de creencia, asi como la posibilidad de que las mujeres se
realicen de acuerdo con sus propias aspiraciones.

CAPITULO 11
Del principio de igualdad y Ia no discriminacion contra la mujer

Articulo 5°. El derecho a la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion contra la mujer, implica la eliminacion de obstaculos y
prohibiciones originados con motivo de su condicion femenina, conforme
al articulo primero de esta ley.

Articulo 6°. Para los efectos de esta ley, se entendera como
discriminacion contra la mujer:

a) Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural, civil o en cualquier otra esfera;

b) La existencia de leyes, reglamentos, resoluciones o cualquier otro
acto juridico y/o administrativo, cuyo espiritu, contenido o efectos,
contengan preeminencia de ventajas o privilegios del hombre sobre la

¢ mujer,

¢) El vacio o deficiencia legal y reglamentaria, en un determinado
sector en donde intervenga la mujer, que obstruya o niegue sus derechos;
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d) La seleccion del sexo antes del nacimiento, a favor de los varones.
Articulo 7°. En los casos previstos en el articulo anterior, el Estado
dictara las medidas generales o particulares pertinentes que procuren su
eliminacion.
TITULO It
DE LOS DERECHOS DE LA MUJER
CAPITULO I
De la formacioén igualitaria de los ciudadanos

Articulo 8°. El Estado proveera los instrumentos para garantizar la
formacion igualitaria de los ciudadanos, bajo los conceptos de
responsabilidad solidaria de derechos y obligaciones del hombre y la
mujer.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion, en ejecucion de este principio,
procedera a:

a) Incorporar nuevos métodos de ensefianza desde el nivel preescolar,
orientados a modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres eliminando asi los prejuicios y practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en la idea
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos, o en funciones
esteriotipadas de hombres y mujeres;

b) Orientar y capacitar al personal docente en las practicas educativas
para la igualdad y para que se imparta una educacion de género,
educacion sexual que ayude a nifios y nifias a asumir sus responsabilidades,
a evitar embarazos no deseados evitar la propagacion de enfermedades
de transmision sexual y fenomenos como la violencia y los abusos
sexuales;

¢) Estimular la educacion mixta tanto en lo urbano como en lo rural,
para eliminar los estereotipos tradicionales de dependencia de la mujer
y fomentar la responsabilidad compartida de derechos y obligaciones del
hombre y la mujer, asi como el principio de colaboracion y solidaridad
de sexos;

d) Promover la diversificacion de opciones escolares y profesionales
de los sexos y asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a todas
las formas de ensefianza;

e) Garantizar que los planes de estudio, los enfoques pedagogicos, los
métodos didacticos asi como los textos, publicaciones y materiales de
apoyo docente contengan los principios y valores que expongan la
igualdad entre hombres y mujeres, en relacion con sus capacidades. El
ejercicio de derechos y obligaciones, su contribucion social e historica y
su dignidad humana. En consecuencia, velard porque todo contenido
contrario a los principios enunciados, sea excluido de la actividad
docente, publica y privada;

f) Aplicar las medidas o correctivos necesarios para lograr la igualdad
de oportunidades en los medios de comunicacién social, como
instrumentos esenciales en el desarrollo del proceso educativo,
promoviendo un sistema educativo cultural que oriente a la mujer y a la
familia y refuerce sus valores;

g) Aumentar la calidad de la educacion para que las mujeres de todas
las edades puedan recibir la capacitacion necesaria para participar
plenamente en el desarrollo social, econémico y politico;

h) Reducir el analfabetismo femenino, principalmente el de las
mujeres rurales, las migrantes, las refugiadas, las desplazadas y las
discapacitadas;

i) Dar a las mujeres acceso en igualdad de condiciones en la
investigacion cientifica, transferencia de tecnologia, capacitacion técnica,
administrativa, financiera y de comercializacion en aspectos pesqueros,
forestales, acuicolas, industria, comercio y actividades artesanales;

J) Garantizar la diversidad de programas educativos que sean flexibies,
para que las mujeres y las nifias especialmente las del sector rural, puedan
adquirir conocimientos de manera permanente.

CAPITULO II
De los derechos laborales de la mujer

Articulo 10. Las bases normativas de las relaciones de la mujer en el
trabajo estan constituidas por el derecho al trabajo urbano y rural, la

igualdad de acceso a todos los empleos, cargos, ascensos, oportunidades
y a idéntica remuneracion por igual trabajo. El Estado velara por la
igualdad de oportunidades en el empleo, entre hombres y mujeres.

Articulo 11. El Estado a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y de Agricultura y desarrollo social procedera:

a) Realizar estudios que permitan conocer mejor el trabajo no
remunerado que desarrollan las mujeres para valorarlo e incluirlo en las
encuestas nacionales;

b) Desarrollar politicas tendientes a mejorar el empleo rural facilitando
a la mujer el acceso a la tierra, el crédito a programas de desarrollo y
estructuras cooperativas, fortalecer la microempresa, ampliar los
mercados, facilitar la transicion del sector informal al sector formal;

c) Proteger los derechos de las trabajadoras especialmente sobre
aspectos como la prohibicion al trabajo forzoso, el trabajo infantil y la
libertad de asociacion, ;

d) Adoptar politicas y programas de seguridad y bienestar social para
las mujeres que realizan trabajo remunerado y no remunerado en el
hogar;

e) El embarazo es una condicién natural de la mujer, y como tal no
puede ser motivo de discriminacion. Por lo tanto, las empresas se
abstendran de exigir o practicar a las solicitantes de empleo o las
trabajadoras ya incorporadas en una empresa, examenes médicos para
descartar o comprobar un posible embarazo, con fines de aprobar o
rechazar su ingreso o permanencia en dicha empresa. Tal accion sera
considerada como lesiva de los derechos laborales de la mujer, y en tal
sentido dara lugar a la solicitud del amparo correspondiente.

CAPITULO 111

De los derechos politicos, ciudadanos, y sindicales de Ia mujer

Articulo 12. La participacion de la mujer en asociaciones civiles,
partidos politicos y sindicatos, se hara en igualdad de condiciones con los
demas integrantes de dichas instituciones.

Articulo 13. Los partidos politicos incluiran en sus estatutos
mecanismos eficaces que promuevan la efectiva participacion de la
mujer en los procesos eleccionarios internos y en los 6rganos de direccion,
con plena garantia de igualdad de oportunidades en el ejercicio de este
derecho para militantes de uno u otro sexo.

Articulo 14. Los sindicatos urbanos y rurales, los gremios de
profesionales y técnicos y demas organizaciones representativas de la
sociedad civil, promoveran la participacion e integracion de la mujer en
todos los niveles dela estructura organizativa enigualdad de condiciones,
para lo cual deberan reformas sus estatutos internos y de funcionamiento.

Articulo 15. En las juntas directivas o administradoras, o consejos de
administracion de los institutos descentralizados, empresas industriales
y comerciales del Estado, en las de economia mixta y en general, en
cualquier organismo de desarrollo econémico o social del sector publico
y de las empresas en que el Estado u otra persona de derecho publico sea
titular de mas del cincuenta por ciento (50%) de capital, se incluira por
lo menos a una mujer.

Articulo 16. El Ejecutivo Nacional declara por via de reglamentacion,
normas que tiendan a concretar la participacion de la mujer, establecida
en el articulo anterior, en armonia con la legislacion laboral, para las
empresas del sector privado.

Articulo 17. Los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones
de profesionales y las asociaciones nacionales de mujeres serviran de
medios de cooperacion, asesoria y asistencia a la mujer y a las autoridades
en la efectiva aplicacion de esta ley.

Articulo 18. El Gobierno Nacional integrara la perspectiva de género
en los planes, programas y proyectos politicos para capacitar a la mujer
sobre como tomar decisiones, como hablar en publico y como hacer
campaiias politicas.

CAPITULO IV
De los derechos econémicos de la mujer

Articulo 19. El Estado salvaguardara y promovera la participacion de
la mujer en el sector productivo, a nivel de la economia informal y
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estructurada en las zonas urbana y rural con acciones de emergencia y
politicas a mediano y largp plazo objeto de diversificar y democratizar la
economia.

Articulo 20. El Estado velara por la efectiva incorporacion de la mujer
a la produccion, microempresas, cooperativas, pequefias, medianas y
grandes empresas e industrias para que tengan acceso y participen en las
distintas instancias que toman decisiones economicas.

Articulo 21. El Estado garantizara el acceso de la mujer de los sectores
urbano y rural a los programas crediticios y a la asistencia oportuna y
permanente en el abastecimiento de materias primas, capacitacion,
adiestramiento y asesofamiento técnico, en las areas de gerencia,
comercializacion y distribucion, en condiciones de igualdad con el
hombre.

Articulo 22. La adquisicion de un inmueble para vivienda ya sea en el
sector urbano o rural por parte de una mujer, sera causa preferente de
adjudicacion en los planes y programas que se proyectan en aplicacion
de las politicas de vivienda de interés social.

Articulo 23. El Estado adoptara las medidas necesarias para que la
mujer rural y cabeza de hogar en el sector urbano, tenga preferencia en
la obtencion de créditos bancarios, cooperativos, hipotecarios y otras
formas de créditos financieros destinados a vivienda y adquisicion de
servicios basicos como energia eléctrica, agua potable, gas domiciliario,
telefonia y saneamiento basico, asi como para gastos de hogar.

Articulo 24. El Estado garantizara la promocion y financiacion de un
programa de cooperativas en el sector rural, de consumo de productos
indispensables para la|subsistencia del hogar que estara bajo la
administraciéon y direccion de las mujeres residentes al respectivo
sector.

Articulo 25. La mujer campesina tendra conforme a esta ley, acceso
alatierra, al crédito, ala amstencmtecmca ala capacntacmnytransferenc:1a
de tecnologia y demas beneﬁc1os de la legislacion agraria y las demas que
se relacionen con el campo a fin de que pueda incorporarse efectivamente
al desarrollo en 1gualdad de condiciones con el hombre del campo.

Articulo 26. El Estado velara porque la mujer trabajadora rural reciba
la remuneracion justa,| indemnizaciones, beneficios laborales y de
seguridad social, conforme a lo previsto en la legislacion laboral vigente.

Articulo 27. El Estado garantizara, a través de los organismos
competentes, el credito para la produccion con medidas flexibles, dirigido
a la mujer y al hombre por igual, sin discriminacion alguna, asi como a
las mujeres campesinas que desarrollen un proyecto determinado,
independientemente que exista o no una forma asociativa reconocida o
prevista por la ley respectiva, creando servicios de apoyo y fondos de
inversion para las trabajhdoras mas pobres.

Articulo 28. ElEJecutivoNacmnal impulsara estudiosde investigacion
sobre la situacion de la mUJer rural, programas de entrenamiento y
capacitacion permanente en areas no tradicionales, a fin de promover los
cambios que sean necesafiosy crear mecanismos de control que garanticen
la igualdad de oportumdades especialmente dirigidos a desempleadas,
madres solteras, las que han tenido que abandonar temporalmente el
empleo, las desplazadas|por otras formas de produccion o reduccion en
las plantas de personal.

Articulo 29. El E_]CCUthO Nacional, a través de los organismos
competentes, promovera la creacion de registros estadisticos sobre la
condicion y situacion de la mujer del medio rural y urbano y realizara
jornadas tendientes al :reglstro y cedulacion de mujeres y nifias que
permitan su plena identificacion y el ejercicio de sus derechos
ciudadanos. |

Articulo 30. El Estadb auspiciara las redes de produccion, distribucion
y comercializacion en los niveles nacional e internacional, que conformen
las artesanas, las pequefias y medianas industriales y las empresas
innovadoras.

Articulo 31. Las microempresarias, artesanas pequefias y medianas
industriales, podran organizarse en uniones temporales de prestatarias
con el fin de acceder a Ips créditos que para estos propositos otorgue el
Ejecutivo Nacional a trpvés de la entidad respectiva.

CAPITULO V
De los derechos sociales
Articulo 32. Para los efectos de esta ley, se entiende por mujer de la

‘tercera edad, aquella que sea mayor de 60 afios de edad.

Articulo 33. El Estado esta obligado a velar por el bienestar, la
seguridad social y el potencial vocacional de la mujer de la tercera edad,
promoviendo sus posibilidades en actividades productivas, creativas,
asociativas y educativas.

Articulo 34. El Estado establecera un programa integral de asistencia
a la mujer de la tercera edad, con énfasis en el sector rural, que incluya
pensiones, prestaciones por enfermedad, subsidio para vivienda o
residencias especiales acordes con la dignidad humana.

Paragrafo. El Ejecutivo Nacional coordinard con los gobiernos
departamental y municipal, los programas de asistencia integral dirigidos
ala mujer de la tercera edad, cuidando que se preste especial atencion en
el sector rural.

Articulo 35. El Estado disefiara y ofrecera servicios economicos y de
Optima calidad en planificacion familiar, maternidad, obstetriciaylactancia
tanto en el sector urbano como en el rural.

Articulo 36 El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud
promovera estudios, investigaciones, tratamientos y tecnologias que
tengan en cuenta el género, los conocimientos indigenas y tradicionales
que brinden informacion a las mujeres sobre los factores que aumentan
los riesgos de enfermedades para que de esta forma puedan tomar
decisiones informadas sobre su salud.

TITULO 1
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 37. La mujer mediante sus organizaciones representativas de
indole politico, social, cultural y economico, lucharé por la igualdad de
sus derechos y oportunidades con el objeto de que su esfuerzo por el
progreso se vincule a los movimientos reivindicativos internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, en los cuales la mujer trabaja
por la eliminacion de todas las formas de discriminacion. El Estado
acreditara una representacion de la mujer colombiana ante todos los
organismos especializados del sistema internacional.

Articulo 38. La mujer procurard a través de las relaciones
internacionales, enriquecer sus demandas ante nuevas exigencias
planteadas por la dinamica social, y contribuira en todos los 6rdenes del
quehacer cotidiano a concretar los logros del decenio de las Naciones
Unidas para la mujer basados en los principios de igualdad, desarrollo
y paz.

Articulo 39. El Estado colombiano, a través de los organismos
competentes, proveera los recursos necesarios para garantizar la
participacion de lamujer en todos los eventos nacionales e internacionales
que tengan como objetivo el estudio y analisis de su propia problematica.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 40. El Gobierno Nacional, disefiara un plan de revision,
seguimiento y evaluacion de los programas de mujer urbano y rural de
que trata la presente ley, en los niveles central, departamental y municipal,
competencia que le es atribuida a la Direccion Nacional de Equidad para
la Mujer, Presidencia de la Republica.

Articulo 41. El Gobierno Nacional emitira cartillas, folletos y demas
medios didacticos que se disefiaran con el concurso de los Ministerios de
Educacion Nacional, de Agricultura, de Trabajo y Seguridad Social y de
Salud, a efectos de ilustrar, informar ampliamente y capacitar sobre las
ofertas de programas, servicios y planes rurales y los procedimientos
establecidos por las distintas entidades en relacion con los programas que
apoyan a la mujer.

Articulo 42. Autorizase al Gobierno Nacional para suscribir los
convenios requeridos y asignar los recursos necesarios con el fin de dar
cabal y eficiente cumplimiento a lo ordenado en la presente ley.
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Articulo 43. Las disposiciones contenidasen la presente ley se aplicaran
con preferencia a las disposiciones que se opongan a ella.

Presentado por:

Honorable Representante,
Juana Yolanda Bazdn Achury.

EXPOSICION DE MOTIVOS
De la igualdad de derechos entre hombre y mujer
Honorables Representantes y Senadores:

La Constitucion Nacional establece como fines del Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia Nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo...”

Por su parte el articulo 13 de la misma obra, ensefia que “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen Nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.
EL Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados...”

Nos proponemos con el presente proyecto de ley, crear espacios en los
que los principios constitucionales anteriormente traidos y los que los
complementan, tengan posibilidad de ser desarrollados eficazmente en
favor de la mujer colombiana, como sujetos que demandan cambios en
la distribucion de recursos y tareas sociales y facilitar su participacion
equitativa en la construccion y en los frutos del desarrollo.

No podemos negar que los mecanismos de discriminacion sexual en
contra de la mujer, son multiples. Se enraizan en la division del trabajo,
se gestan al interior de los procesos de socializacion, tanto en la familia
como en la escuela, se reproducen y reconstruyen en los distintos
espacios sociales, en el mercado y en las diversas instituciones, se
difundeny generalizana través de los medios de comunicacion: finalmente,
se cristalizan en las representaciones y valoraciones sociales de lo
femenino y lo masculino y en la normafividad social que regula la
convivencia humana.

Si bien las raices de la discriminacion trascienden largamente la
accion del Estado, este no ha jugado un papel neutro en la construccion
de los géneros. Por lo tanto, se hace necesario implementar politicas de
accion positivas para revertir el sentido de su intervencion y propender
a la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. Por esto mismo,
uno de los objetivos prioritarios que se propone este proyecto, es lograr
que los distintos sectores de Administracion del Estado hagan suya la
tarea de transformar la situacion social de las mujeres y construir una
sociedad con igualdad de condiciones.

Un hecho que demuestra el interés de Colombia por encontrar formas
de trato igualitario, es el haber adoptado mediante la Ley 051 de 1981, la
convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, por lo mismo participé en forma activa
en la cuarta conferencia sobre la mujer celebrada en Beijing (China), con
el fin de consolidar un plan de accion Mundial que contribuya a erradicar
definitivamente cualquier forma de discriminacion y cualquier obstaculo
que impida el desarrollo pleno de la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre. Surge entonces la necesidad de poner en marcha
mecanismos que promuevan efectivamente el avance de la mujer en
nuestra sociedad. Esta preocupacion, obviamente, no es Ginica en nuestro
pais, sino que el mundo cuenta con una plataforma o plan de accion que
guia las actividades orientadas a lograr un verdadero desarrollo, una
verdadera igualdad y equidad entre hombres y mujeres de todos los
paises. En esta plataforma se establecen medidas que van a dar cambios
fundamentales; sin embargo, para que se cumplan los objetivos
establecidos en ella, es indispensable que se adopten acciones inmediatas
y responsables por parte de los gobiernos y la comunidad internacional.

Los resultados de una conferencia mundial, pueden quedarse en simple
letra muerta si no se establecen metas y compromisos que dinamicen el
proceso de transformar las condiciones que mantienen a las mujeres y a
las nifias en una situacion social desventajosa.

Con el fin de cumplir este objetivo, presentamos este proyecto de ley
que recoge principios propositos y politicas a seguir, tal como lo han
hecho otros paises vecinos como Venezuela, Chile y Costa Rica entre
otros. El primero promulgando la ley de igualdad de oportunidades para
la mujer de 1993, segundo con el plan de igualdad de oportunidades para
las mujeres 1999 y el Gltimo con los compromisos de Beijing y su
cumplimiento en Costa Rica.

Ademas, tenemos el pleno convencimiento que estas acciones en pro
de la igualdad, posibilitan espacios de accion para la mujer y lograr que
ella participe plenamente en todas las esferas de la sociedad, contribuyen
al desarrollo de la Paz, a la consolidacion de la democracia, a la
erradicacion en buena parte de la pobreza, al avance de la mujer y al
fortalecimiento de una cultura de respeto, por los derechos humanos. Por
eso, el proyecto que ponemos a consideracion procura desarrollar politicas
en los aspectos de la plena igualdad entre el hombre y la mujer, lo que
implica la eliminacion de cualquier forma de discriminacion; la formacion
igualitaria de los ciudadanos; el respeto por los derechos de la mujer en
forma general y especificamente en cuanto tiene que ver con los derechos
laborales, politicos y de organizarse; los econdmicos asi como la regulacion
de situaciones en las que mas comunmente se desempefia la mujer
colombiana tales como la actividad doméstica, microempresarial,
artesanal, etc. :

Pensamos que este proyecto recoge una buena cantidad de inquietudes
que preocupan a los distintos sectores y organizaciones en los que la
mujer es protagonista.

Es este el motivo por el que pedimos al honorable Congreso, dar
viabilidad a esta iniciativa.

Atentamente,

Juana Yolanda Bazan Achury,
Honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de julio del afio 1999. Ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley numero 025 ceon su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Representante Juana Yolanda Bazan Achury.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 1999 CAMARA
(Ley Quimbaya)
por medio de la cual se autoriza la emision de la “estampilla
Quimbaya” para financiar la reconstruccion el Eje Cafetero
y desarrollar programas en beneficio de los damnificados
del terremoto del 25 de enero de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase la emision de la “estampilla Quimbaya” para

financiar la reconstruccion del Eje Cafetero y desarrollar programas en
beneficio de los damnificados del terremoto del 25 de enero de 1999.

Paragrafo. La zona afectada y los ciudadanos amparados por la
presente ley estan ubicados principalmente en los siguientes municipios
de los departamentos, de Quindio, Risaralda, Caldas, Valle y Tolima:

* Quindio: Armenia, Calarca, La Tebaida, Cordoba, Montenegro,
Pijao, Quimbaya, Circasia, Filandia, Buenavista, Salento y Barcelona.

* Risaralda: Pereira, Dos Quebradas, Santa Rosa de Cabal, Marsella
y La Virginia.

* Caldas: Chinchina.

* Valle: Cartago, Ulloa, Alcala, Argelia, Bolivar, La Victoria, Sevilla,
Obando y Caicedonia.
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* Tolima: Cajamarca, Roncesvalles.

El Gobierno Nacional podra hacer extensivos a otros municipios los
beneficios consagrados én la presente Ley, si las condiciones asi lo
ameritan.

Articulo 2°. La emision de la “estampilla Quimbaya” se autoriza hasta
por ochocientos mil millones de pesos ($800.000.000.000). El monto
total del recaudo se establece a precios constantes de 1999.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales y al Concejo
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, para que determinen las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla que por esta ley se autoriza, en las actividades
y operaciones que se deban realizar en sus departamentos y municipios.

Paragrafo. Las providencias que expidan las Asambleas
Departamentales y el Consejo Distrital de Santa Fe de Bogota en uso de
lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su competencia.

Articulo 4°. El producido de la “estampilla Quimbaya” se destinara
principalmente para:

* Establecer exenciones y estimulos tributarios a nuevas empresas que
se ubiquen en la zona del desastre, y a aquellas preexistentes a la fecha
del terremoto, que generen nuevos puestos de trabajo.

* Crear Zonas Francas que permitan reactivar la economia local y
-regional.

* Otorgar microcréditos y subsidios a mujeres cabeza de hogar para
fomentar la puesta en marcha de Famiempresas y microempresas. La
capacitacion pertinente estara a cargo del Sena y/o Universidades locales.

* Establecer subsidios y préstamos blandos para la reconstruccion de
infraestructura, vivienda'y edificaciones afectadas.

* Vincular el personal damnificado al Sistema Subsidiado de Salud

* Permitir que los estudiantes de Primaria, Secundaria y Educacion
Superior, cuyas familias resultaron afectadas por el terremoto, estudien
sin costo alguno.

* Otorgar condiciones efectivas de alivio a los deudores hipotecarios
afectados.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a la cual se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios nacionales,
departamentales, municipales y distritales que intervengan en los actos
correspondientes.

Articulo 6°. La estampilla objeto de esta ley, puede obligarse sobre la
producc1on comermahzacnon de bienes o servicios, asi como de licores,
cerveza, juegos de suerte 'y azar entre otros, que dispongan las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales y el Concejo del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 7°. El contral del recaudo e inversion de lo producido por la
“estampilla Quimbaya” |sera ejercido en los Departamentos por las
Contralorias Departamentales, en el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota porla Contraloria Distrital, yen los municipios por las contralorias
municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el respectivo control
fiscal.

I

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion, y derogaitodas las disposiciones que le sean contrarias.
Carlos Moreno de Caro.
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Joven fui y he envejecido, y no he visto justo desamparado, ni su
descendencia que mendigue pan” (Salmos 37:25)

“Nada esta perdido mlentras exista la ilusion por encontrarlo” (San
Agustin)

La Naturaleza nuevamente fue cruel con el Eje Cafetero. El terremoto
del pasado 25 de enero fue la peor calamidad sufrida por el medio.
Elbalance no pudo ser peor: mas de mil muertos, 250 mil damnificados,

50 mil viviendas destruldas y un colapso total en la economia de la
region. Edificios derruTldos incontable nimero de viviendas con sus

interiores totalmente averiados, municipios como Montenegro, Calarcay
La Tebaida casi borrados de la faz dela tierra, el espacio urbano de Pereira
y Armenia zurcado de escombros; familias sin techo, los servicios
publicos interrumpidos, el panico, el desconcierto, en fin, solo tragedia
de la que muy pocos escaparon, pues de alguna forma todo pereirano,
todo quindiano y todo caldense fue afectado en pequefia o en gran medida
por este nuevo y terrible embate de la naturaleza.

“;Qué decir ante la magnitud de esta desgracia? La poblacion ilesa se
armo de valor para afrontar la penuria por sus familiares muertos, por la
pérdida de sus bienes y, sobretodo, para transformar su dolor en fuerza
de voluntad colectiva, heredada de sus ancestros de hacha y machete, y
erguirse sobre los residuos en que convirtio a sus escenarios citadinos
este pavoroso sismo.”

El anterior es el aporte de una poblacion valerosa y esforzada...

.Y cual sera el nuestro? Por ello convocamos a la solidaridad nacional
con este Proyecto de ley, el cual permitira construir sobre los escombros
y las desgracias, una nueva politica urbana, un dinamico esquema industrial
y comercial, nuevas relaciones laborales y un modelo justo de desarrollo
economico y social.

iQue atras queden definitivamente la tristeza y el dolor, y que el futuro
se convierta en un nuevo sol de esperanza que irradie Paz y Progreso al
Eje Cafetero!

De los Sefiores Congresistas muy respetuosamente,

Carlos Moreno de Caro,

Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 30 de julio del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 026, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.
Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se autoriza la emision de la “Estampilla Social”
para financiar programas en beneficio de los nifios de la calle y
ancianos desprotegidos, asi como para la prevencion y tratamiento
del SIDA y la drogadiccion.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la emision de la “Estampilla Social” para
financiar programas en beneficio de los nifios de la calle y ancianos
desprotegidos, asi como para la prevencion y tratamiento del SIDA y la
drogadiccion.

Articulo 2°. El 100% del producido de que trata el articulo 1° de estaley,
se distribuira asi: 30% para los nifios de la calle, 30% para los ancianos
desprotegidos, 20% para los programas de prevencion y tratamiento del
SIDA, y el 20% restante para programas relacionados con la drogadiccion.

Articulo 3°. La emision de la estampilla para financiar estos programas
sociales se autoriza hasta por la suma de quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000). El monto total del recaudo se establece a precios
constantes de 1999 en cada seccion territorial.

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas Departamentales y al Concejo
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para que determinen las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso de la
estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en sus
departamentos y municipios.

Paragrafo. Las providencias que expidan las Asambleas
Departamentales y el Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota en uso de
lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su competencia.

1 *“La tarde”
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Articulo 5°. Facultase a los Concejos Municipales para que, previa
autorizacion de las Asambleas Departamentales, determinen el uso de la
estampilla en los asuntos que conciernen a los municipios.

Articulo 6°. El producido de esta estampilla sera aplicado en su
totalidad al financiamiento de los proyectos sociales de que trata el
articulo 1° de la presente ley, en cada seccion territorial. [gualmente para
velar por la integridad personal de los beneficiarios de esta ley, mediante
actividades de recreacion dentro y fuera de su territorio, para programas
culturales, de capacitacion, de formacion integral y de afiliacion a los
sistemas subsidiados de salud através delas A.R.S. legalmente constituidas
" mediante el cumplimiento de los requisitos de la ley.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a la cual
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios nacionales,
departamentales, municipales y distritales que intervengan en los actos
correspondientes.

Articulo 8°. La estampilla objeto de la ley, puede obligarse sobre la
produccion, comercializacion de bienes o servicios, asi como de licores,
cerveza, juegos de suerte y azar entre otros, que dispongan las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales y el Concejo del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 9°. El control del recaudo e inversion de lo producido por la
“Estampilla Social” sera ejercido enlos Departamentos por las Contralorias
Departamentales, en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota por La
Contraloria Distrital y en los municipios por las Contralorias Municipales
o por la entidad que ejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Carlos Moreno de Caro,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

La Constitucion Nacional en su articulo 338 faculta al Congreso de la
Republica para imponer contribuciones fiscales o parafiscales. Con base
en dicha premisa, presento a la consideracion del honorable Senado de la
Republica una de las mas prioritarias y grandes proyecciones en materia
social, no solo para que sirva de parametro a quienes hacen parte del
engranaje oficial a todos los niveles, sino por la preocupacion que debe
tener el Gobierno Nacional y los Gobiernos Seccionales frente a toda la
comunidad sin distingo de clases.

Ademas, nuestra Constitucion dispone en su articulo 13: “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion economica, fisica 0 mental, se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos y maltratos que contra ellas
se cometan”.

Consideraciones
Niios de la calle

Dentro del concepto “ciudadanos o habitantes de la calle” y para
efectos de esta ley, se entendera aquellos grupos de ciudadanos que sin
distingo de sexo, raza, estado civil, condicion social, condicion mental u
oficio, viven en la calle permanentemente o por periodos prolongados y
con ella establecen una estrecha relacion de pertenencia y de identidad,
haciendo de la vida de la calle una vida temporal o permanente, en
contextos de una dinamica sociocultural que le es propia y particular.
Esto hace que socialmente hablando, sean y puedan ser considerados
como una minoria social.

Hacen parte, entonces, de este grupo, los llamados nifios y jévenes de

la calle que son un grupo social sujeto a derechos y deberes humanos y
civiles, en igualdad de condiciones a las demas minorias, grupos y

sectores que componen la Nacion colombiana. Por lo tanto, el Estado
tiene la obligacion constitucional de velar por la calidad de vida de estos
sectores de la poblacion, y de garantizar el servicio de todos sus derechos
ciudadanos sin discriminacion ninguna. Por lo que con la creacion de la
“Estampilla Social” se garantiza que en los planes de desarrollo social
gubernamentales queden consideradas estrategias y acciones que de
modo especial cubran a los ciudadanos o nifios de la calle.

Sefiores Congresistas: Al aprobar esta iniciativa que responde a una
necesidad social para tratar de mejorar la calidad de vida de aquellos
grupos discriminados de la sociedad, haciendo prevalecer los principios
constitucionales de la igualdad de los seres humanos —contemplados en
nuestra Carta Politica en el articulo 13— estaremos realizando una accion
de reconocimiento a la atencion social de los nifios de la calle y
especialmente a aquellos que no cuentan con la debida atencion del
Estado, por falta de dinero para una efectiva correspondencia entre sus
necesidades y las disposiciones de gobierno para mejorar sus condiciones
de subsistencia.

Ancianos desprotegidos !

Es obligacion del Estado, la atencion de nuestros ancianos, consagrada
en la Constitucion Politica en su articulo 46, cuando dice: “El Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria”.

El proposito que me asiste para poner a consideracion de ustedes esta
iniciativa en favor de los ancianos desprotegidos, que son aquellos que
carecen de hogar o familiares que les brinden atencion y cuidado personal
y claman por un lugar donde pasar sus ultimos dias, es que se apruebe a
través del Congreso de la Republica la emision de la “Estampilla Social”,
la cual facilitara el acceso de unos recursos importantisimos y por ende
de la comunidad.

Prevencion y tratamiento de enfermos de SIDA

La situacion del SIDA, en Colombia es preocupante. De acuerdo con
las ultimas estadisticas del Ministerio de Salud, se ha podido comprobar
que esta enfermedad se ha extendido a todos los rincones de nuestra
Patria y lo peor es que tiende a su aumento. Es asi como se ha podido
establecer que en nuestro pais para el afio de 1996 existian 13.294
personas contagiadas con el VIH, delas cuales 5.899 yahabian desarrollado
la enfermedad.

De las 13.294 personas infectadas, 10.104 correspondian a hombres,
1.227 a mujeres y de 1.963 no aparecian registrados datos de sexo. La
poblacion infantil también se vio afectada por la infeccion, pues hasta
junio de 1995, 99 nifios de 0 a 4 afios|y 51 entre 5 y 14 afios estaban
infectados. De los 13.204 infectados, 1.038 habian sido por via sexual,
110 a través de la sangre y 133 por transmision prenatal. En Colombia la
incidencia del SIDA se ha presentado en cifras desiguales dependiendo
de las regiones, pero en general, para 1996, los departamentos en donde
estan las ciudades mas grandes ocupan los primeros lugares, en el
siguiente orden:

Santa Fe de Bogota estaba a la vanguardia en nimero de casos con
5.274, en segundo lugar se ubica Antioquia con 2.459 casos, en tercer
lugar estaba el Valle con 2.240, en cuarto lugar estaba Atlantico con 639,
Risaralda ocupaba el quinto lugar con 410 casos, y en Santander se habian
registrado 399 casos.

Vale la pena anotar que la situacion del SIDA en San Andrés para
1996, ya era preocupante, pues a pesar de su poca poblacion se habian
presentado 43 casos, lo que equivalia a una incidencia de 988 personas
infectadas por millon de habitantes, la segunda después de Santa Fe de
Bogotaendonde erade 1.029 personas infectadas por millon de habitantes.

En cuanto a indices de mortalidad el uiltimo informe indica que hasta
jurmo de este afio habian fallecido 2.457 de los 12.966 infectados, es decir,
el 18.9%.

De acuerdo con estas estadisticas podemos sacar en conclusion que
la situacion del SIDA en Colombia ya para 1996 era critica, pero mas
critica, es la situacion, que aun en nuestros dias tienen que padecer los
enfermosdel SIDA, qu1enes deben afrontar no solamente el padecnmlento
de su enfermedad, sino también la grave discriminacion que gira en
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torno a ellos, en todos susiniveles, tanto en lo social como en lo politico
y laboral: ‘

En Colombia la incidencia del SIDA se ha presentado en cifras
desiguales dependiendo de las regiones, pero en general, para 1996, los
departamentos en donde iestén las ciudades mas grandes ocupan los
primeros lugares. Actualmente a nivel nacional las estadisticas de los
reportados en el Ministeriaf de Salud nos muestran los siguientes indices™:

Amazonas 11

Antioquia | 1.203

Arauca ‘ 8

Atlantico 259

Bogota _' 3.894

Bolivar :| 59

Boyaca ' 29

Caldas 130

Caqueta , 12

Casanare 3 12

Cauca 30

Cesar . 55

Choco | 8

Cordoba 82

Cundinamarca 42

Guainia 1

Guajira 39

Guaviare { 10

Huila ' 105

Magdalena 100

Meta 58

Narifio 23

Norte Santander 214

Putumayo 14

Quindio 187

Risaralda : 270

San Andrés -; 16

Santander 224

Sucre 39

Tolima 117

Valle 952

Vaupé S.R (Sin Reportar)

Vichada 4

Sin datos 226

Total 8.433

* Informe parcial a digiembre de 1997.

Drogadiccion

El problema de la drogadiccion ha entrado en todos nuestros tejidos
sociales, constituyéndose gn una enorme barrera que impide el desarrollo
normal de los individuos| Esto trae consigo gravisimas consecuencias
que van a dejar un nimer¢ enorme de compatriotas con problemas tanto
psiquicos y psicologicos.

Frente a esta cuestion jse han hecho intentos de forjar iniciativas que
muy pocas veces logran ¢nmarcar las soluciones necesarias para terder
una mano a esas persona$ que estan lamentablemente envueltas en este
vicio; la causa: la falta d¢ un apoyo econdmico que las pueda l'evar a
cabo. A la hora de buscar fecursos para la prevencion y el tratamiento del
problema de la drogadiccon, pocas son las vias que se encuentran. Los
recursos escasean, el dinefro no se consigue, pero desde la otra orilla los
nifios y los jovenes de nugstra sociedad caen dia tras dia en las manos de

la farmacodependencia. Por eso es urgente tomar una determinacion
sobre este asunto, y nosotros, honorables Senadores, como personas
elegidas para favorecer al pueblo, tenemos en nuestras manos, con la
creacion de esta estampilla, la iniciativa que va a servir con la mejor
herramienta, para brindar los recursos en vias a la erradicacion de este
flagelo.

Siempre ha existido una preocupacion por legislar en materia social y
en especial en favor de los mas desprotegidos.

La presente ley que autoriza la emision de la “Estampilla Social”
como recurso para financiar programas sociales en favor de los nifios de
la calle y ancianos desprotegidos, asi como para la prevencion y
tratamientos de enfermos del SIDA y la drogadiccion, estoy seguro
tendra aceptacion de los honorables Senadores, a quienes el pueblo
confirio facultades para legislar en su favor y en razon en sus objetivos.

Pienso que esta iniciativa, sefiores Senadores, es de grandes
repercusiones sociales, a la vez que estoy completamente seguro que sera
aceptadayrespaldada por todos, porque es lamejor forma de proporcionar
esta clase de servicios a la comunidad en general, especialmente si
miramos hacia las zonas marginadas en donde por falta de una verdadera
justicia social, cada vez hay mas descomposicion social caracterizada por
actitudes hostiles y violentas contra la misma estructura del Estado.

Por ello es necesario contrarrestar la incomprension para que las
clases marginadas sientan el acercamiento de los gobernantes hacia ellos.
Lajusticia siempre sera el mejor instrumento para frenar la desarticulacion
social; de ahi lo imperativo de juntar voluntades para aprobar esta ley que
solamente busca exigir garantias sociales para toda Colombia como parte -
del mandato de la Constitucion que sefiala derechos para todos, sin
distingo de clases, lo cual debe asegurarse mediante leyes efectivas en
favor de nuestros compatriotas.

Carlos Moreno de Caro,
Senador.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 30 de julio de 1999, ha sido presentado en este Despacho el

Proyecto de ley nimero 027 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

E! Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

* % %

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 028 DE 1999
CAMARA
por el cual se reglamentan y desarrollan las veedurias ciudadanas.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Se entiende por veeduria ciudadana el
mecanismo que promueve la participacion de todos los colombianos en
el control social de la gestion publica frente a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales, electorales y legislativas, tendientes
al cumplimiento de las normasy principios que sobre moralidad, igualdad,
transparencia, eficacia, eficiencia, honestidad, celeridad, imparcialidad
y publicidad, establece la Constitucion Politica en procura del bienestar
comun.

Articulo 2°. Objetivos. Para el cumplimiento de sus derechos, las
veedurias podran actuar de conformidad con los siguientes objetivos:

a) Intervenir en los procesos de planeacion, a fin de obtener la mas
amplia participacion ciudadana, en la identificacion de las necesidades
mas sentidas y en la elaboracion de los planes de desarrollo;

b) Vigilar que a las asignaciones presupuestales, se dé prioridad a la
satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion,

¢) Vigilar que los procesos de contratacion sean transparentes, objetivos
y benéficos para la comunidad,

d) Vigilar la ejecucion y calidad de las obras, vinculando a los
asociados en esta labor;
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e) Hacer conocer a las autoridades, el resultado de su actividad de
control social, haciendo las sugerencias y recomendaciones pertinentes;

f) Denunciar ante la autoridad u organismo respectivo, los hechos
irregulares que encuentre en el ejercicio de la gestion administrativa,
técnica o investigativa.

Articulo 3°. Caracteristicas. En ejercicio de la gestion ciudadana, las
veedurias presentan las siguientes caracteristicas:

a) Es un medio de control social, ejercido directa y inicamente por la
comunidad a través de organizaciones juridicamente establecidas;

b) El control se ejerce sobre los recursos y bienes publicos que se
manejen en la respectiva entidad territorial donde ejercen su labor;

c) El control se puede ejercer sobre cualquiera de las areas sectores o
dependencias que maneje el organismo o autoridad, es decir,
administrativo, financiero, juridico, contractual, agropecuario, laboral,
técnico, minero, educativo, del sector salud, ambiental, obras publicas,
sobre servicios domiciliarios publicos o privados y sobre aquellas obras
o proyectos donde la comunidad se sienta afectada;

d) El sistema promueve y apoya la conformacion y el mantenimiento
de las veedurias ciudadanas, cuyo objeto especifico sea el ejercicio de la
gestion publica.

Articulo 4°. Regquisitos. Para la creacion y conformacion de una
" veeduria ciudadana, se necesitan los siguientes requisitos:

a) Constituirse en una organizacion social, con personeria juridica;

b) Tener presencia e influencia en la zona ante la cual se constituya y
represente;

c) Elaborar y presentar sus estatutos, donde se establezca, el domicilio,
direccion y nombre de los miembros el cual es ilimitado;

d) Tener dentro de su objetivo social la participacion en el control de
la gestion publica, como actividad principal;

e) Obrar en beneficio de la colectividad y el bienestar general.

Paragrafo. En ningin momento se le dara tramite a una peticion o
solicitud a una veeduria, donde esta sea de caracter personal.

Articulo 5°. Funciones. Las veeduriastendran dentro de otras funciones,
que deberan establecerse en sus reglamentos, las siguientes:

a) Exigir informes sobre la gestion de los funcionarios y autoridades
publicas;

b) Establecer la responsabilidad que se derive como ejercicio de la
gestion civica realizada;

¢) Recomendar y remitir a la autoridad competente el resultado de la
investigacion realizada, para que inicie las investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales;

d) Asesorar a las autoridades en el ejercicio de sus funciones, cuando
estas lo requieran.

Articulo 6°. Inscripcion. Para el ejercicio pleno de sus derechos,
funciones y labores, las veedurias, deberan inscribirse en la Alcaldia del
municipio o la localidad donde ejerceran sus actividades, de conformidad
con el siguiente procedimiento:

1. Presentacion de la solicitud de inscripcion, donde se detalla el
nombre y sigla de la veeduria, las directivas, el representante legal, el
domicilio, la direccion y el teléfono de la sede.

2. La solicitud debera ir acompaiada de tres copias del original
respectivo.

3. Losdirectivosy el representante legal deberan aportarlos certificados
disciplinarios y judiciales respectivos.

4. El alcalde del municipio respectivo debera inscribir en un registro
que se abrira para el fin, la veeduria respectiva, dentro de un plazo de
cinco dias corrientes, sin exigir requisito adicional a los contemplados en
esta ley.

5. El acto administrativo por el cual se declare la inscripcion de una
veeduria ciudadana, sera una resolucion de la alcaldia respectiva.

6. A partir de la entrega de la resolucion, por parte de la alcaldia, la
veeduria no necesita de experiencia, ni tramites adicionales, para ejercer
su labor.

7. La renuencia, dilacion o negativa para inscribir a una veeduria
ciudadana por parte de cualquier funcionario, se tendra como causal de
mala conducta, sancionable con la destitucion del cargo.

Articulo 7°. Actuaciones. Para el gjercicio de sus actividades, las
veedurias ciudadanas actuaran bajo el amparo de los articulos 23 y 74 de
la Constitucion Politica, y de las Leyes 57 de 1985 y 80 de 1993, para lo
cual todas las autoridades publicas y aquellos particulares que ejerzan
transitoriamente dichas funciones, deberan prestar toda la colaboracion
que aquellas requieran.

Paragrafo. Cuando se ejerza por intermedio de una veeduria, el
Derecho de Peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Nacional y no hayarespuesta, se entendera que hay silencio administrativo
positivo.

Articulo 8°. Incompatibilidades. Ni las veedurias ciudadanas con
personeria juridica, ni sus miembros podran contratar con las entidades
que vigilan.

No podran formar parte de las veedurias, los ciudadanos que estén
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, con los alcaldes, concejales, diputados, gobernadores,
directores de departamentos administrativos, institutos y miembros de
juntas directivas de los respectivos organismos, que sean sujetos a la
inspeccion de las citadas veedurias.

Articulo 9°. Organismo de control. Las faltas en que incurran las
veedurias o sus miembros seran investigadas y sancionadas por la
Procuraduria General de la Nacion o por sus delegados.

Articulo 10. Facultese al Presidente de la Republica para que dentro
delos dos meses siguientes, contados a partir de la vigencia de la presente
ley, expida los decretos reglamentarios, sobre la inscripcion de las
veedurias ante las alcaldias municipales y sobre el apoyo que el gobierno
nacional brindara para su eficiente ejercicio.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley estatutaria regira a partir de su
sancion.

Consuelo Gonzalez de Perdomo,
Representante a la Camara

Departamento de Huila.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente, honorables Colegas:

Fiel a mi compromiso de trabajar en pro de la defensa del patrimonio
publico, me permito presentar a consideracion de la Corporacion, el
presente proyecto de ley que desarrolla y reglamenta las normas por
medio de las cuales todos los ciudadanos del pais pueden ejercer
controles sobre los bienes y acciones que realizan los funcionarios
publicos al servicio del Estado en los diferentes niveles territoriales.

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la vida politica
y social del colombiano sufriéo una amplia y profunda transformacion.

En primer lugar, pasamos de una democracia representativa a una con
mayor participacion de todos los asociados, lo que conllevo a un cambio
en la naturaleza y fines del Estado y en el papel del ciudadano frente a la
sociedad.

La estructura de nuestra Nacion esta organizada como un Estado de
Derecho, el cual se enmarca dentro de los principios de la democracia, la
participacion y el pluralismo, dandole prelacion a la dignidad humana y a la
prevalencia del interés general o social sobre el particular.

Consideraciones de indole social

La Constituyente de 1991 decidié impulsar la participacion ciudadana
de todos los colombianos, mediante acciones y controles que pudieran
gjercer y desarrollar frente a las-autoridades administrativas, judiciales y
legislativas del pais, con el fin de verificar, directamente, posibles
irregularidades cometidas que afectaran en alguna medida el bienestar de
todos los asociados.

Este cambio de actitud, desarrollado en principio a través del articulo
23 de la Carta, mediante el llamado Derecho de Peticion, que fue
adquiriendo forma con la expedicion de la Ley 134 de 1994, sobre
mecanismos de participacion ciudadana.
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Fue asi como en el pasado reciente muchos grupos de ciudadanos
independientes ejercieron un papel fundamental y destacado, en cuanto
a la vigencia de la gestion administrativa, en organismos y dependencias
del Estade Pero debido a la falta de una oportuna y eficiente
reglamentaci(’)n en la forma de obtener respuestas claras y oportunas, su
labor se vio menguada por el caracter no vinculante ni obligatorio de las
peticiones. |

De ahi la importancia de darle el caracter de rango legal, a esta
importante institucion enl Colombia.

Sustento normativo
1. Normas constitucionales

Articulo 2°. Aporta can toda claridad los fines esenciales del Estado,
como son:

a) servir a la comunidad,
b) promover la prosperidad general;
c) garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes;

d) facilitar la participa¢ion de todos en las decisiones que los afecten,
etc. !

Articulo 38. Se garaLtnza el derecho de libre asociacion para el
desarrollo de las dlStlntBS actividades que las personas realizan en
sociedad. '

Articulo 40, numeral]6° donde afirma que todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control cel poder
politico; y para hacer efectnvo este derecho puede... interponer acciones
publicas en defensa de la Constitucion y la ley.

Articulo 74. El cual cc?nsagra que todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos, salvo los casos que establezca la ley.

Articulo 83. Establece que las acciones de los particulares y de las
autoridades publicas debpran ceiiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todag las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 87. Preceptiidque toda persona puede acudir ante la autoridad
judicial para hacer efdctivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo.

Articulo 89. Consagr$ que la ley establecera los demas recursos, las
acciones y los procedimigntos necesarios para que puedan propugnar por
la integridad del orden juridico y por la proteccion de sus derechos
individuales, de grupo ol colectivos frente a la accion u omision de las
autoridades publicas.

Articulo 92. Cualquie| persona natural o juridica podra solicitar de la
autoridad competente |la aplicacion de las sanciones penales o
disciplinarias, derivadas fe la conducta de las autoridades publicas.

Articulo 95. Habla de los deberes y las obligaciones de los colombianos
y establece la obligacion de cumplir con la Constitucion y las leyes.

Articulo 103. Establege los mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 152, literal d:|estatuye el tramite que mediante ley estatutaria,
serealizan con las institudiones y mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 270. Contempla que la ley organizara las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permita vigilar que la gestion
publica se cumpla en los cTiversos niveles administrativos y sus resultados.

Normas legales

En desarrollo de atribhicion que la Constitucion le confiere a la ley, se

han expedido varias leyes, que regulan la intervencion de las
organizaciones civiles eg el control de la gestion publica. Ellas son:

Ley 134 de 1994: sobje mecanismos de participacion ciudadana como
el referéndum, plebiscita, revocatoria del mandato, cabildo abierto y las
iniciativas populares.

Ley 136 de 1994: que trata sobre el régimen municipal.

Ley 80 de 1993: establece en su articulo 66, quetodo contrato que celebren
las entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Ley 60 de 1993: sobre distribucion de competencias y recursos entre
la Nacion y entidades territoriales.

Ley 99 de 1993: que trata de la preservacion y conservacion del medio
ambiente.

Ley 100 de 1993: sobre seguridad social.

Ley 101 de 1993: sobre desarrollo agropecuario y pesquero.

Como se observa existe una amplia gama de legislacion donde los
ciudadanos pueden ejercer el control que requieran sobre la gestion
politica administrativa de los funcionarios al servicio del Estado, pero su
aplicacion no esta reglamentada ni definida en norma especial alguha.

De ahi que es preciso definir con exactitud, los objetivos, alcances,
derechos, obligaciones, procedimientos para su ejercicio, tiempo para
resolver las peticiones y las sanciones que se puedan imponer.

Dejo a consideracion de los miembros del Congreso, el presente
proyecto en el entendido que sabran acompaiiarme para sacarlo adelante
y darle asi a la sociedad civil, mecanismos mas expeditos para actuar
decididamente en la construccion del pais que todos queremos.

Consuelo Gonzdlez de Perdomo, .
Representante a la Camara
Departamento del Huila.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 30 de julio del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho,

el Proyecto de ley nimero 028 con su correspondiente exposicion de
motivos, por lahonorable Representante Consuelo Gonzdlez de Perdomo.

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.
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